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Yttrande over Oversyn av det statliga stodet till dagspressen, Presstods-

kommitténs betankande SOU 2013:66 (Ku2013/1810/MFI)

Forvaltningen av presstidet

Vi framfér 1 detta yttrande endast synpunkter pa kommitténs 6verviganden och
torslag betriffande férvaltningen av presstodet (kapitel 10 och 11 i betinkan-
det).

Vi anser att en sammanslagning av myndigheterna bor skapa goda foérutsitt-
ningar for savil en starkt och forbattrad omvarldsbevakning inom medieomra-
det som ekonomiska besparingar och en minskad sarbarhet f6r hanteringen av
presstodsfragor. De principiella invindningar som kommittén har framhallit ar
inte sa tungt vigande att de bor hindra en sammanslagning.

Omiéirldsbevakning

Vi vill framhilla vikten av att regering och riksdag har tillgang till vl underbyggd
och relevant information om och analys av utvecklingen inom medieomradet
nir mediepolitiken formuleras och diskuteras. Medieomradet 4r av sirskild vikt
eftersom en oberoende nyhetsférmedling i savil etermedia som tryckt press ar
en av hornstenarna 1 ett demokratiskt samhaille. Grinserna mellan traditionella
etermedie- och tidningsforetag suddas alltmer ut och en gemensam mediemark-
nad skapas. Férandringarna moéjligedrs av den tekniska utvecklingen, i synnerhet
inom digital produktion, som gor det enklare att publicera och distribuera inne-
hall pa olika plattformar och i olika format. Att samla kunskap och resurser
inom detta omrade hos en myndighet skulle, enligt var mening, forbattra férut-
sittningarna for att bedriva en omvirldsbevakning med hog kvalitet. Det dr dven
virdefullt f6r mediebranschen sjilv att det finns tillgang till objektiv omvirlds-
bevakning som tas fram av en myndighet.
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Kommittén slar fast att Myndigheten for radio och tv har sina arbetsuppgifter
begrinsade till etermedierna. Detta ar riktigt savitt avser karnverksamheterna
tillstandsgivning, registrering, granskning och tillsyn. Vi vill dock hir poingtera
att myndighetens uppgifter aven omfattar verksamheter pa internet, exempelvis
anmilan av utgivare for databaser frin medieforetag och utfirdande av utgiv-
ningsbevis. I detta arbete kommer vi ofta i kontakt med foretag som agerar inom
savil etermedia som tryckt media.

Hir kan ocksa namnas att Myndigheten for radio och tv:s och Presstédsnamn-
dens nuvarande uppdrag nir det giller att f6lja utvecklingen inom medieomra-
det ligger mycket nira varandra. Myndigheterna har ocksa ett nira samarbete 1
denna del genom att Presstodsnamnden bidrar med material om dagspressen i
myndighetens érliga rapport Medieutveckling.

En sammanslagning av myndigheterna skulle frigbra resurser som kan anvindas
for att forstirka arbetet med omvirldsbevakning inom savil dagspressomradet
som inom det 6vriga mediecomradet. Forutsittningarna for att genomfora kva-
lificerade utredningsuppdrag skulle ocksa 6ka genom att kompetens och resur-
ser samlas inom en myndighet. Behovet av sidana resurser har visat sig bli allt
storre pa senare ar, vilket har visat sig genom att myndigheten har fatt flera nya
utredningsuppdrag varje ar sedan ar 2010.

Ekonomiska besparingar

En sammanslagning skulle, enligt var beddmning, medféra besparingar inom
det ekonomiadministrativa omradet. Om Presstédsnimnden inte lingre skulle
vara en egen myndighet skulle inte en separat arsredovisning behéva upprittas
och revideras, vilket innebir kostnadsbesparingar i férhallande till Statens Ser-
vicecenter och Riksrevisionen. Hirtill kommer en besparing f6r den 16pande
bokforingen. Varje myndighet har egna licenser for de olika gemensamma IT-
systemen inom staten (Agresso, Palasso och Contempus). Vid en sammanslag-
ning skulle endast en licens for varje system behovas. Ytterligare kostnadsbe-
sparingar skulle uppkomma genom att Presstddsnamnden inte skulle behéva ha
egna licenser inom IT-omradet. Sammantaget skulle resurser motsvarande upp
till en arsarbetskraft kunna frigdras genom en sammanslagning. Som ovan
nimnts bor dessa kunna utnyttjas for en forstirkning av kirnverksamheten och
en utvidgad omvirldsbevakning.

Det dr dock viktigt att den ekonomiska besparingen inte innebir att de nuva-
rande myndigheternas anslag minskas, utan att de frigjorda resurserna anvinds
for att utveckla handliggningen av presstodet och den breddade omvirldsbe-
vakningen.

Minskad sarbarbet

Som kommittén ocksa har framhallit 4r Presstddsnimndens nuvarande kansli
litet och sarbart. En sammanslagning skulle, enligt var mening, medféra 6kade
moijligheter till verksamhetsutveckling och langsiktig kompetenstérsorjning for
en effektiv hantering av presstédsfragorna. En sammanslagen organisation
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skulle medfora storre mojligheter till prioriteringar mellan olika kompetensom-
raden inom myndigheten och resurser kan delas mellan olika verksamhetsom-
raden, exempelvis forvaltningsjuridisk och teknisk kompetens.

De principiella argumenten mot en sammanslagning

Kommittén har, efter att ha redogjort for ett antal férdelar med en sammanslag-
ning, framhallit som det birande argumentet mot en sammanslagning att en
sammanhallen mediemyndighet skulle fi ett utvidgat ansvarsomride som
stricker sig 6ver bade etermediepolitiken och presspolitiken. Enligt var uppfatt-
ning bidrar bade Myndigheten f6r radio och tv:s och Presstédsnimndens verk-
samhet till uppfyllelsen av de fyra forsta av de fem riksdagsbundna mediepoli-
tiska malen, som ir att stédja yttrandefrihet, mangtald, tillginglighet, mediernas
oberoende och att motverka skadliga inslag i massmedierna." En sammanslag-
ning av tva myndigheter, vars 6vergripande mal till stora delar sammanfaller,
skulle darfor vara naturlig.

Kommittén har anlagt ett synnerligen principiellt synsitt pd fragan och tycks se
en risk for att myndighetens tillstandsgivning och innehallsgranskning pa nagot
sitt skulle Overforas pa hanteringen av presstodet och dirigenom kunna fa pa-
verkan pa det redaktionella innehallet. Kommittén har dock inte narmare preci-
serat pd vilket sitt etermediepolitikens reglering skulle kunna innebiéra en paver-
kan av redaktionellt innehall. Det hade varit av stort virde om kommittén hade
kunnat ange ndgra konkreta exempel pa hur en sidan paverkan skulle kunna dga
rum i praktiken.

Kommittén stannar slutligen vid att inte vara 6vertygad om att en sammanslag-
ning ir nédvindig, men 6ppnar samtidigt f6r en sammanslagning om det skulle
visa sig att Presstodsnamndens kansli dr £6r litet och sarbart att férdelarna med
en sammanslagning 6verviger.

Vikan forsta att man utifran principiella utgangspunkter kan resonera om vilken
myndighet som ska hantera presstédet. Genom Myndigheten f6r radio och tv:s
vil fungerande organisatoriska indelning i en tillstinds- och en tillsynsenhet
samt de sirskilda beslutsorganen granskningsnimnden och presstodsnimnden
garanteras dock att det inte uppstar nagon otydlighet i myndighetens besluts-
ordning,.

Vi menar att de principiella invindningarna, om dn inte preciserade, om att en
myndighetssammanslagning skulle kunna medfora nagot slags overforing av re-
geltillimpning fran tillstandsgivning och innehallsgranskning till presstodsfra-
gorna inte hindrar en sammanslagning. I denna del instimmer vi i kommitténs
ordfoérandes reservation (sidan 448). Istillet ser vi att ett breddat kompetensom-
rade samlat inom en myndighet skulle vara positivt och, som ovan nimnts, bidra
till en effektivare omvirldsbevakning, ekonomiska besparingar och minskad sar-
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barhet. Kommittén har lyft fram en rad tungt vigande skil f6r en sammanslag-
ning och slutsatsen av dessa bor vara att genomfora en sammanslagning, dar
presstodsnamnden far en lika sjilvstindig roll som beslutsorgan som gransk-
ningsnimnden for radio och tv har.

Synpunkter pa det prelimindra forslaget till forordning med instruktion for Myndigheten for
radio och tv (Bilaga 3)

De nya bestimmelserna synes ha férebild i de féreskrifter (10 — 22 §§) som giller
for det sirskilda beslutsorganet inom Myndigheten f6r radio och tv, gransk-
ningsnimnden f6r radio och tv. I kommitténs forslag har presstédsnimnden
ocksa inrittats som sirskilt beslutsorgan (22 a §). Enligt 22 b § m.fl. anvinds
dock ordet myndigheten pa ett sitt som gor det otydligt om det 4r Myndigheten
for radio och tv eller Presstédsnamnden (som egen myndighet) som ésyftas. Vid
en sammanslagning skulle presstédsnimnden — pa samma sitt som gransk-
ningsnimnden for radio och tv — vara ett sirskilt beslutsorgan inom Myndig-
heten for radio och tv, och dirmed inte en egen myndighet. Om syftet dr att
nimnden ska vara ett sirskilt beslutsorgan inom myndigheten bor den beskrivas
som presstidsnamnden (med gemener) och nar hinvisning gors till myndigheten sa
avses Myndigheten for radio och tv, eller det namn som en sammanslagen myn-
dighet kommer att fa.

22 g § och 24 a § skulle limpligen kunna skrivas ihop med 22 § respektive 24 §.

Vid en sammanslagning behdver dndringar goras i den féreslagna lydelsen av
presstodsforordningen, bland annat hianvisningarna till namnet pa den myndig-
het som ska administrera stodet.

Tidpunkten for organisatoriska forindringar

Vi anser att forindringarna som giller forvaltningen av presstédet bor genom-
foras redan fran den 1 januari 2015 f6r att sa snart som mojligt kunna dra nytta
av de effektivitetsvinster och den minskade sarbarhet som en sammanslagning
enligt var mening skulle innebira.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Magnus Larsson efter fore-
dragning av stabschefen Peter Schierbeck.

Magnus Larsson

Peter Schierbeck
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