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Uppdrag till Myndigheten for press, radio och tv att utreda
distribution av nyhetstidningar i hela landet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) att
analysera och limna f6rslag pd hur det statliga distributionsstédet kan
utvecklas for att omfatta fler kategorier av tryckta nyhetstidningar som
distribueras till lisares adress.

Regeringen uppdrar vidare at MPRT att utreda forutsittningarna for att
sikerstilla fortsatt utdelning av tidningar varje dag vid en situation med
varannandagsutdelning av post inom ramen for den samhallsomfattande
posttjansten 1 hela landet. MPRT bor dirvid bl.a. undersoka mojligheten att
upphandla tjansten. Analysen ska dven innehalla en bedémning av vilka
geografiska omraden som bér omfattas och f6r vilken tidsperiod det
toreslagna forfarandet bor gilla. Myndigheten ska limna forslag pa hur en
l6sning dir fortsatt utdelning av posttidningar sikerstills kan genomforas pa
ett kostnadseffektivt sitt samt redovisa en bedémning av kostnaderna for
savil det allmidnna som for foretag.

MPRT ska utarbeta nédvindiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 31 mars 2021.

Myndigheten ska inhdmta synpunkter fran Post- och telestyrelsen samt
distributionsféretagen och foretridare for tidningsféretag. Uppdraget ska
genomféras inom ramen fér myndighetens forvaltningsanslag.
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Skéalen for regeringens beslut

Tidningsbranschen befinner sig i en digital omstillning dar allt fler tar del av
nyheter via olika digitala plattformar och allt farre via en tryckt tidning.
Under omstillningen behéver tidningsforetagen finnas pa flera olika
plattformar for att na sina anvindare. Intakterna fran den tryckta
nyhetstidningen ar fortsatt viktig for finansieringen av journalistik i hela
landet. Tryckta nyhetstidningar i form av dagstidningar, gratistidningar och
tidskrifter av nyhets- och samhallskaraktir 4r ocksa alltjamt viktiga killor for
nyhetsférmedling for manga lasare, inte minst dldre. En vil fungerande
distribution av nyhetstidningar 1 hela landet dr darfor viktig ur ett
demokratiskt perspektiv. Tryckta nyhetstidningar som levereras till en lasares
adress distribueras i dag huvudsakligen genom samdistribution eller
postdistribution. I viss utstrickning levereras tidningar dven via andra
distributorer. En tidnings val av distributionsform paverkas bl.a. av
tidningens forutsittningar, utgivningsfrekvens, geografiska forutsittningar
och tickningsgrad i omradet. Det befintliga distributionsstddet omfattar
enbart de prenumererade dagstidningar som distribueras genom
samdistribution.

MPRT redovisade i mars 2020 ett regeringsuppdrag om kartligening av
forutsittningarna for tidningsdistribution for olika kategorier av tidningar
och olika delar av landet samt distributionsstodets roll for spridning av
tidningar. Myndigheten konstaterade att det befintliga distributionsstodet,
som syftar till att frimja samdistribution, fortfarande fyller en viktig funktion
och limnade nagra forslag till mindre justeringar av stodet. Vidare bedomde
myndigheten att tillgangen till journalistik 1 hela landet skulle frimjas genom
ett extra distributionsstod for glesbebyggda omraden med linga avstand dar
enstaka exemplar av tidningen blir mycket dyra att dela ut. Hur ett sidant
stod skulle utformas behover enligt myndigheten utredas vidare.

For att under en 6vergangsperiod forbattra distributionsstédet och
forutsittningarna for den underliggande samdistributionen féreslog
regeringen i budgetpropositionen for 2021 att helt slopa den nuvarande
stodskalan och héja stédet med ca 30 procent. Samtidigt konstaterade
regeringen att konsekvenserna av fallande upplagor ir storst i glesbyed vilket
g6r det angeldget att f6lja forutsattningarna for bla. fadagarstidningar, som
ar viktiga pa mindre orter och pa landsbygden. Regeringen avser att folja
utvecklingen av press- och mediestodet for att sikerstilla att stoden ar
effektiva och dndamalsenliga.
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Distributionsstédet omfattar i dag enbart tidningar som ér prenumererade.
Det finns darfor behov av att utreda vilka méjligheter som finns att vidga det
statliga stodet for distribution till att omfatta fler kategorier av tryckta
nyhetstidningar som levereras till lisares adress. En utgangspunkt ér att en
sadan utvidgning ska finansieras inom ramen for anslag 8:1 Mediest6d.

Postdistribution av tidningar ér viktig ur demokratisynpunkt. Regeringen har
den 1 oktober 2020 tillsatt en utredning som ska utreda vilka konkreta
tjanster som bor inga i en samhallsomfattande posttjanst och hur den kan
finansieras nir den inte lingre fullt ut kan vara sjilvfinansierad. Utredningen
ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2023.

Mot bakgrund av bl.a. kontinuerligt fallande brevvolymer har Postnord den
28 september 2020 paborjat forscksverksamhet med varannandagsutdelning
1 Kivlinge och Lund. Postnord har aviserat sin avsikt att under 2021 utvidga
systemet till de tre storstadsregionerna — Malmo, Géteborg och Stockholm —
for att sedan rulla ut successivt 6ver hela landet 2022. Post- och telestyrelsen
(PTS) kommer som tillsynsmyndighet att f6lja hur Postnord genomfor
testerna av utdelningsmodellen och vilka konsekvenser den fir f6r berérda i
samhillet.

Tidningsbranschen saknar férutsittningar att sjalvstindigt uppratthalla en
daglig tidningsdistribution i hela landet. Varannandagsutdelning skulle dérfor
starkt begrinsa mojligheten att na ut med tryckta nyhetstidningar 1 hela
landet, sirskilt 1 glesbygd. I Norge har staten infort 6vergang till
varannandagsutdelning upphandlat postdistribution av tidningar i omraden
som saknar samdistribution under tre ar. Mot denna bakgrund finns det
anledning att utreda behovet av och forutsittningarna for att genom
upphandling eller pa annat sitt sikerstilla fortsatt utdelning av posttidningar

varje dag vid en situation med varannandagsutdelning.
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En sadan analys bor dven beakta konkurrensaspekter och omfatta en
bedémning av geografisk omfattning och tidsperiod samt konkreta férslag

pa genomforande inklusive kostnader.

Pa regeringens vagnar

Amanda Lind

Sofie Berg Cormier
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