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1. Myndigheten for press, radio och tv ger med stéd av 4 kap. 3 § radio- och tv-
lagen (2010:696) foljande tillstind att sinda tv och s6kbar text-tv. Ett tillstand
innebdr en ritt att sinda ut en samtidig programtjinst i enlighet med de villkor

som framgar av beslutsbilagorna 1, 2 och 3. Tillstanden giller f6r tiden den
1 april 2017—den 31 mars 2020.

Dunr Tillstandshavare Programtjanst Bilaga

16/02154 | Discovery Corporate Services Ltd. Kanal 5 1 —tv2016:1
16/02136 | TV4 AB TV4 2 — tv2016:2
16/02135 | Modern Times Group MTG Ltd. TV3 3 — tv2016:3

2. Myndigheten for press, radio och tv avslar foljande ans6kningar om tillstand
att sinda tv och s6kbar text-tv.

Dnr Sdkande Programtiinst
16/02137 TV4 AB TV4 Guld
16/02055 The Walt Disney Company Ltd. Disney Junior
16/02156 Nickelodeon International Ltd. Spike

16/02157 Nickelodeon International Ltd. Nickelodeon
16/02155 VIMN Netherlands B.V. Comedy Central

Myndigheten for press, radio och tv
Box 33, 121 25 Stockholm-Globen
Besoksadress: Arenavagen 55, plan 7

Tel: 08-580 070 00 Fax: 08-741 08 70
registrator@mprt.se
www.mprt.se
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BAKGRUND

Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som far anvindas for tillstinds-
pliktiga tv-sindningar. Myndigheten for press, radio och tv meddelar tillstind att
sanda, utom i de fall sindningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgif-
ten (public service).

Diévarande Myndigheten f6r radio och tv faststillde den 13 september 2013 en
strategi fOr tillstindsgivning for marksind tv (dnr 13/01736). Utgangspunkten ar
att strategin ska gilla fram till den 31 mars 2020, men att det inte gar att bortse
fran att det kan ske forindringar som medfor att strategin behover revideras in-
nan 2020. Enligt strategin kommer myndigheten att verka for en stegvis over-
gang till utsindningstekniken DVB-T2, i den del av marknitet dir myndigheten
ansvarar for tillstandsgivningen, under tillstandsperioden 2014-2020. Myndig-
heten ansag dven att parallellsindningar inte ar ett effektivt utnyttjande av sind-
ningsutrymmet. I en begriansad omfattning kan parallellsindningar dock motive-
ras bland annat utifrin konsumenternas intressen.

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 bland annat att sindningsutrymmet
174-230 MHz, férutom det utrymme som genom regeringsbeslut den

28 oktober 2010 upplatits for digital marksiand ljudradio, och 470—694 MHz far
upplatas for tillstandspliktiga tv-sindningar fran och med den 1 april 2014 till
och med den 31 mars 2020. Av beslutet framgar dven att sindningsutrymmet
694-790 MHz far upplatas for tillstandspliktiga tv-sindningar frain och med den
1 april 2014 till och med den 31 mars 2017.

Myndigheten f6r radio och tv meddelade den 31 mars 2014 tillstand att sinda tv
och sokbar text-tv till 51 nationella och sex regionala programtjanster. For de
flesta tillstinden angavs att tillstandsperioden skulle vara den 1 april 2014—den
31 mars 2020. Tre programbolag, Modern Times Group MTG Ltd. (d4 Viasat
Broadcasting UK Ltd.), TV4 AB och Discovery Corporate Services Ltd. (dd SBS
Discovery Media UK Ltd.) fick dock tillstind for utsindning av programtjins-
terna TV3, TV4 och Kanal 5 i standardupplost kvalitet (sd-kvalitet) f6r en kor-
tare period, till och med den 31 mars 2017. Dessa tillstandshavare fick genom
beslutet dven tillstaind att sinda de angivna programtjinsterna under hela peri-
oden fram till 2020 1 h6égupplost kvalitet (hd-kvalitet). Programtjansterna sinds
saledes parallellt med olika komprimerings- och utsindningsteknik.

Myndigheten gjorde vid tidpunkten for sitt beslut bedémningen att de program-
tjanster som fick sindas parallellt bara kunde ges tillstind f6r sindningar 1 ut-
sandningstekniken DVB-T fram till den 31 mars 2017. Skilet for detta var att
det fanns en osikerhet om vilket sindningsutrymme som kunde vara tillgingligt
tor sindningar i utsindningstekniken DVB-T efter den 31 mars 2017. Myndig-
hetens malsittning var ocksa, utifran den planeringlésning som Teracom Boxer
Group AB (Teracom) da arbetade efter, att alla programtjidnster 1 marknatet, fo1-
utom public service, skulle anvinda utsindningstekniken DVB-T2 efter den
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31 mars 2017. I beslutet angav dock myndigheten dven att det, nir sindningsut-
rymmets omfattning var faststillt, kunde finnas forutsittningar att lysa ut till-
stand f6r sindningar i DVB-T och parallellsindningar fram till 2020. Syftet med
eventuella parallellsindningar dven efter den 31 mars 2017 skulle vara att ytterli-
gare underlitta Overgangen till ny sindningsteknik f6r konsumenterna.

Teracom meddelade den 7 maj 2015 att bolaget beslutat att inte genomféra
overgangen till tekniken DVB-T2 sia som den planerades vid myndighetens be-
slut om tillstind 2014. Bolaget hade tagit fram en ny 6vergangsplan dar markni-
tet efter den 1 april 2017 kommer att besta av tre sindarnit dir utsindningstek-
niken DVB-T anvinds och tre dir DVB-T2 anvinds. Férindringen av planen
berodde enligt Teracom bland annat pa att konsumenterna inte i tillricklig hog
grad kunde ta emot sindningar i den nya tekniken.

Teracom meddelade den 29 april 2016 att det, 1 samband med att utrymningen
av 700 MHz-bandet har skett, kommer att finnas ledigt sindningsutrymme mot-
svarande tre nationella programtjanster som siands i standardupplést tv (sd-tv) 1
ett sindarnit dir komprimeringstekniken MPEG-2 och utsindningstekniken
DVB-T anvinds. Sindningsutrymmet finns ledigt frin och med den

1 april 2017 till och med den 31 mars 2020.

Regeringen beslutade den 31 oktober 2016 att dndra sitt tidigare beslut fran den
27 februari 2014 om sindningsutrymme. Beslutet innebar att sindningsutrym-
met 694—790 MHz far upplatas for tillstandspliktiga tv-sindningar till och med
den 31 maj 2018.

Teracom har den 1 november 2016 meddelat att regeringens beslut inte paverkar
bolagets bedomning av tillgangligt sindningsutrymme.

ARENDET

Myndigheten informerade den 15 juni 2016 om att det fanns moijlighet att an-
s6ka om ftillstand att sinda tv och sékbar text-tv i marknitet. Atta ansékningar
avseende nationella programtjinster fran sex olika programbolag har kommit in
till myndigheten.

Agargrupper, programbolag och sékta programtjinster

Agargrupp Programbolag Programtjdnst

(antal tillstand i marknatet) (huvudsakligt innehall)
Walt Disney The Walt Disney Com- Disney Junior (barn)
(2) pany Ltd.

Discovery Discovery Corporate Ser- | Kanal 5 (blandkanal)
(10) vices Ltd.

Bonnier AB TV4 AB TV4 (blandkanal)
(12) TV4 Guld (tv-serier)




MTG MTG Modern Times TV3 (blandkanal)
6) Group MTG Ltd.
Viacom VIMN Netherlands B.V. Comedy Central (blandka-
©) nal
Nickelodeon Spike (blandkanal)
International Ltd. Nickelodeon (barn)

Myndigheten har gett konsultféretaget AB Stelacon i uppdrag att géra en be-
démning av de sokandes finansiella forutsittningar att sinda under hela till-
standsperioden. Enligt AB Stelacons bedomning har alla s6kande finansiella f6r-
utsattningar att bedriva sindningar i enlighet med sina ansékningar. De sckande
har fatt ta del av AB Stelacons bedémningar.

Myndigheten har infor tillstaindsgivningen samratt med PTS och Konkurrensver-
ket 1 konkurrensfragor.

Den s6kande som lyder under svensk jurisdiktion och som 1 detta beslut far till-
stand att sinda tv och s6kbar text-tv har godkint de programrelaterade villkor
som stillts upp. Samtliga som far tillstaind har fatt tillfalle att yttra sig 6ver icke-
programrelaterade villkor.

SKALEN FOR MYNDIGHETENS BESLUT

Aktuella lagbestammelser

Regeringen beslutar vilket sindningsutrymme som i olika delar av landet far upp-
latas for sadana tv-sindningar liksom sokbar text-tv som kraver tillstaind enligt ra-
dio- och tv-lagen. Ett tillstind att sinda tv-program och s6kbar text-tv meddelas
av regeringen om sandningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften
och av Myndigheten for press, radio och tv 1 6vriga fall. Ett tillstind att sinda tv
och sokbar text-tv innebdr en ritt att i varje omrade samtidigt sinda det antal
programtjinster som tillstandet avser under den del av dygnet som anges i till-
standet (4 kap. 1, 3 och 4 {§ radio- och tv-lagen).

Ett tillstand att sinda tv och s6kbar text-tv far bara ges till ett programféretag
som har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda under hela tillstandspe-
rioden och som ir berett att samverka med Ovriga tillstaindshavare 1 tekniska fra-
gor (4 kap. 5 § radio- och tv-lagen).

Vid fordelningen av tillstind ska det sarskilt beaktas att sindningsutrymmet ska
kunna tas i ansprak foér olika programtjanster sa att sindningarna kommer att till-
godose olika intressen och smakriktningar, f6r savil nationella som lokala och
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regionala programtjianster och av flera av varandra oberoende programforetag
(4 kap. 6 § radio- och tv-lagen).

Ett tillstand far dven forenas med vissa villkor (4 kap. 8—11 §§ radio- och tv-lagen).
Ett tillstand som har beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att sinda tv
eller s6kbar text-tv giller f6r sex ar. Om det finns sdrskilda skil far myndigheten
besluta att ett tillstaind ska gilla f6r kortare tid. Giltighetstiden f6r tillstandsvillkor
far vara kortare dn tillstandstiden (4 kap. 12 § radio- och tv-lagen).

Beddmning av om de sbkande uppfyller de grundlaggande
forutsattningarna for att fa tillstand

Finansiella och tekniska forutsittningar
Myndigheten bedomer att samtliga sokande har bade finansiella och tekniska
forutsittningar att bedriva sindningar i enlighet med sina ansékningar.

Samuverkan med ovriga tillstandshavare

Samtliga s6kande har forklarat att de dr beredda att samverka i tekniska fragor.
Myndigheten bedémer att de uppfyller kravet pa att samverka med 6vriga till-
standshavare i tekniska fragor for att frimja tillgianglighet och konkurrens.

Utgangspunkter vid urvalet av de programtjanster som ska meddelas
tillstand

Eftersom antalet ansékningar som uppfyller de grundlaggande kraven om tek-
nik, ekonomi och samverkan overstiger antalet tillstind som kan meddelas inom
det tillgéingliga sindningsutrymmet ska Myndigheten f6r press, radio och tv gora
ett urval bland de s6kande.

Nir tillstind meddelas ska myndigheten sirskilt beakta att sindningsutrymmet
kan tas 1 ansprak for ett utbud av programtjinster som tilltalar olika intressen
och smakriktningar. Det ska finnas en bredd i programutbudet med bade pro-
gramtjanster med ett blandat innehall och programtjinster med ett mer speciellt
innehall eller som riktar sig till en viss malgrupp, sa kallande nischkanaler. I urva-
let g6r myndigheten en avvagning av hur manga tillstind som b6ér meddelas
inom de olika innehéllskategorierna men dven en avvigning av antalet program-
tjanster fran respektive dgargrupp. Vid varje beslut om tillstind ska hinsyn tas
till hur marknitets utbud som helhet bast uppfyller de krav som anges 1 radio-
och tv-lagen.

Programutbud och tittartidsandelar

For nirvarande finns det 50 programtjanster med tillstand fran Myndigheten f6r
press, radio och tv att sinda tv i hela landet. Dessa programtjanster kan delas in i
kategorierna Barn (6), Blandkanaler och 6vriga (17), Fakta/dokumentirer (9),
Film och tv-serier (8), Nyheter (3) och Sport (8). En programtjianst dr upptagen
under tva kategorier.
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Att dela in programtjinster 1 olika kategorier ger inte en fullstindig bild av pro-
gramtjansternas innehall, sdrskilt da en programtjinst kan omfattas av flera kate-
gorier men dnda inte anses vara en programtjanst med sa kallat blandat innehall.
En huvudsaklig indelning av programtjinsterna i olika kategorier kan dock goras
utifran de s6kandes egna programforklaringar vid ansokningstillfallet.

Bland de nu s6kande finns ett flertal programtjinster med ett blandat innehall
som tv-serier, film, livsstil och allmin underhallning. De tre programtjanster som
tor nirvarande har tillstand att parallellsinda programtjinster 1 sd- respektive hd-
kvalitet och som ans6ker om tillstind for fortsatta parallellsindningar ingar i1 ka-
tegorin blandkanaler och Gvriga.

Huvudsaklig kategori for de sokande

Barn Disney Junior
Nickelodeon
Film och tv-serier TV4 Guld
Blandkanal och 6vriga TV3, TV4, Kanal 5, Comedy Central, Spike

I sasmmanstillningen nedan anges de programtjinster som har minst en procent
tittartidsandel (hur stor andel av tittandet som tillfaller en specifik programtjinst)
enligt Mediamitning i Skandinavien AB:s (MMS) arsrapport 2015.

Beteckning Tittartidsandel i procent

SVT1 243
TV4 20,2
SVT2 6,9
Kanal 5 5,2
TV3 5
Sjuan 4.6
TV6 3.8
SVIB 3.4
TV8 3
Kanal 9 2.1
TV12 1,8
TV10 1,3
TV4 Fakta 1,1
Kanal 11 1,1
Discovery Channel 1
Kunskapskanalen 1

De programtjinster, for vilka tillstand nu s6ks for att parallellsinda har, bortsett
fran SVT1 och SVT2, hogst tittartidsandelar enligt MMS arsrapport 2015.
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Konsumenten och tekeniken

Som beskrivits ovan, meddelade Teracom i maj 2015 att bolaget tagit fram en
ny 6vergangsplan for marknitet efter den 1 april 2017. Férindringen av planen
berodde enligt Teracom frimst pa att konsumenterna inte i tillricklig hég grad
kunde ta emot sindningar i den nya tekniken. I skrivelsen angavs att endast
cirka 40 procent av Boxers abonnemang hade stéd for att hantera DVB-T2. Av
det totala mottagarbestindet var det ca 25-30 procent som stédde anvand-
ningen av DVB-T2. Det innebar, enligt Teracom, att en f6r tidig Gvergang till
den nya tekniken inte bara skulle drabba de konsumenter som anvinder Boxer
som primdrt tv-nit, men ocksa konsumenter som har marksind tv 1 fritidshus,
husvagn och bat.

Det finns ingen statistik som ger en samlad bild av de svenska hushallens tillgang
till och anvindning av mottagare som kan hantera utsindningstekniken DVB-T2
och komprimeringstekniken MPEG-4. Svarigheterna med att mata tillgdngen
och anvandningen ligger framférallt i att konsumenten inte alltid vet vilken tek-
nik som anvinds i utrustningen. Konsumenten kan dven ha flera olika mottagare
som var och en anvinder olika tekniker.

Enligt uppgifter frin Teracom, som grundas pa uppgifter frin Elektronikbran-
schen, sa dr andelen tv-apparater med inbyggt stod for DVB-T2 fortfarande
mycket lag. De flesta tv-apparaterna som salts de senaste tva aren har stod f6r
DVB-T2, men bedomningen ir att det fortfarande endast dr cirka en tredjedel av
tv-apparaterna i de svenska hushallen som har stéd f6r anvindning av DVB-T2.
Ett hushall har ocksa ofta flera tv-apparater och vanligtvis dr det 1 forsta hand
tor den sa kallade forsta-tv:n 1 hemmet som mottagarutrustning byts ut. Nagon
statistik 6ver hur méanga separata mottagarboxar som kan hantera DVB-T2 finns
inte.

Agande

Samtliga nu sokande programbolag ingar i nigon av de dgargrupper som sedan
2014 har tillstand att sinda i marknitet. Myndigheten gjorde da bedémningen att
dessa dgargrupper, men dven andra sékande, bor ges tillstand for att sindnings-
utrymmet pa sa sitt kan tas 1 ansprik av flera av varandra oberoende programfé-
retag. Samtidigt ansig myndigheten att antalet tillstind till olika dgargrupper och
programforetag maste vagas mot innehallet i programtjansterna och hur dessa
kan anses tillgodose olika intressen och smakriktningar.

Mdjligheten till fortsatta parallellsdndningar

Sindningsutrymmet i marknitet dr begransat. Utrymmet ska darfér anvindas ef-
fektivt och pa ett sitt som leder till vidaste moijliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet. Denna princip kommer till uttryck i radio- och tv-lagen genom att
myndigheten vid foérdelningen av tillstand sarskilt ska beakta att utrymmet tas i
ansprak for olika programtjanster sa att sindningarna tillgodoser olika intressen



och smakriktningar samt tjanster fran flera av varandra oberoende programfore-
tag. Att samma programtjinster sinds ut parallellt bidrar typiskt sett inte till att
bredda det samlade utbudet 1 marknitet. Parallellsindningar i sd- och hd-kvalitet
kan dock, som myndigheten anger i sin strategi, i vissa situationer motiveras uti-
fran konsumenternas intresse av tillgang till dessa programtjanster. En introdukt-
ion av nya tjinster och tekniker i marknitet maste dirfér bedomas utifran ett
tydligt konsumentperspektiv. Den tekniska utvecklingen av tv-sindningarna till
DVB-T2 innebir ett krav pa ny mottagarutrustning for de tittare som inte redan
har skaffat sadan.

Som niamnts ovan gjorde myndigheten vid tidpunkten for sitt beslut 2014 be-
démningen att de tre programtjinster som fick parallellsindas 1 sd- respektive
hd-kvalitet bara kunde ges tillstaind for sd-sindningar 1 utsindningstekniken
DVB-T fram till den 31 mars 2017. Skilet for detta var att det fanns en osiker-
het om vilket sindningsutrymme som kunde bli tillgingligt f6r sindningar i ut-
sandningstekniken DVB-T efter den 31 mars 2017. I beslutet angav myndig-
heten dock édven att det, nir sindningsutrymmets omfattning var faststallt,
kunde finnas férutsittningar att lysa ut tillstand f6r sindningar i DVB-T och
parallellsindningar fram till 2020. Syftet med eventuella parallellsindningar dven
efter den 31 mars 2017 skulle vara att ytterligare underlitta 6vergangen till ny
sandningsteknik f6r konsumenterna.

Myndigheten g6r bedémningen att intresset hos konsumenterna att byta ut sin
mottagarutrustning har varit ligre 4n vintat och att det fortfarande finns ett stort
antal hushall som dnnu inte har tillgang till utrustning som gor det moijligt att ta
emot sindningar som sker med DVB-T2. Ett beslut att inte tillita parallellsind-
ningar i marknitet av programtjanster som har stora tittartidsandelar skulle inne-
bira att dessa konsumenter skulle beh6éva uppdatera sin mottagarutrustning for
att kunna fortsitta att ta del av dessa programtjanster. Noteras kan dven att
sandningstillstindet f6r Sveriges Television AB har kompletterats med en ritt att
sanda tv 1 hd-kvalitet fram till och med den 31 december 2019. Ett av skilen
som anges 1 beslutet dr att parallella utsindningar av programtjinster i olika kva-
litet 4r vasentliga fOr att Gvergangen till en mer effektiv teknik ska ske pa ett satt
som inte skapar for stora problem f6r konsumenterna (se regeringsbeslut den

17 september 2015 Ku2015/02107 /MF).

Vilka programtjanster bor meddelas tillstand?
Det finns for narvarande ett antal dgargrupper representerade bland de program-

bolag som har tillstind att sinda tv. Samtliga sokande tillh6r nagon av dessa
agargrupper.

De s6kande kan delas in i tva huvudgrupper, programbolag som anséker om till-
stand for fortsatta parallellsindningar av en programtjianst och programbolag
som ansoker om tillstind for nytt eller utokat innehall i marknitet. De senare ér
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bade ans6kningar f6r en ny programtjanst och ansokningar om utékad sind-
ningstid for en programtjanst som redan har tillstand.

De programtjinster, for vilka tillstind nu s6ks for att parallellsinda har, bortsett
fran SVT1 och SVT2, hogst tittartidsandel enligt MMS arsrapport 2015. Myndig-
heten gor dirfér bedémningen att det finns ett stort intresse fran allminheten att
ta del av innehallet i dessa programtjanster. Myndigheten goér ocksda bedém-
ningen att en stor del av denna allminhet dnnu inte har moijlighet att ta emot
sandningar som sker med utsindningstekniken DVB-T2. Myndigheten anser
dérfor att det fortfarande kan vara motiverat med parallellsindningar i begrinsad
omfattning med hiansyn till konsumenternas intresse av tillgang till programtjans-
ter med hog tittartidsandel. Syftet med fortsatta parallellsindningar skulle da
framforallt vara att underlitta for konsumenten infér en teknikévergang.

Mot detta star de ans6kningar som 1 olika omfattning skulle innebira ett utékat
utbud i marknatet. Utifrin de uppgifter som de sokande har lamnat 1 sina ansok-
ningar kan myndigheten konstatera att dessa programtjinster inte tillh6r nagon
kategori som kan anses som underrepresenterad 1 utbudet. For de programtjans-
ter som ingar i MMS mitningar ér dven tittartidsandelarna laga.

Vid avvigningen mellan fortsatta parallellsindningar av programtjansterna TV3,
TV4 och Kanal 5 respektive ett nytt eller utkat utbud 1 marknitet goér myndig-
heten utifran det samlade utbud som f6r nirvarande finns i marknitet, dgarfor-
hallandena samt konsumentens intressen bedémningen att tillstand bor ges f6r
fortsatta parallellsindningar.

Detta innebir att de tre programbolagen Modern Times Group MTG Ltd., TV4
AB och Discovery Corporate Services Ltd. ska ges fortsatt tillstaind att sinda
programtjansterna TV3, TV4 och Kanal 5 i sd-kvalitet med krypteringstekniken
MPEG-2 och utsindningstekniken DVB-T. Ovriga ansékningar om tillstind ska
avslas. Vilka dessa dr framgar av punkten 2 under myndighetens beslut.

Narmare om tillstandens innebord, giltighetstid och villkor

Av bilaga 1-3 framgar de nidrmare villkoren for tillstinden for respektive pro-
gramtjanst.

Eftersom regeringens beslut om sindningsutrymme giller till och med den

31 mars 2020 bor dven de tillstand som meddelas 1 detta beslut gilla fram till och
med detta datum. Tillstandsvillkoren 1, 3, 5 och 8 §§ giller dock fo6r en kortare
tid for att regelbundet kunna prévas pa nytt. Skilen fOr detta dr den tekniska ut-
vecklingen som innebir att dessa villkor kan beh6va andras under tillstindspe-
rioden.

Ritten att sinda ut en programtjanst bor dven innefatta en ritt att sinda pro-
gramrelaterade tilliggstjanster i rimlig omfattning.
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Mpyndigheten har i beslutet fran den 31 mars 2014 1 6vrigt utforligt redogjort f6r
de 6vriga villkor som ett tillstind kan och bor férenas med. Myndigheten anser
att de villkor som tidigare har gillt f6r programtjansterna ska fortsitta att gilla
oforandrade. Dirutéver bor for TV4 gilla ett villkor om regionala sindningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga A

Detta beslut har fattats av vikarierande generaldirektoren Peter Schierbeck efter
foredragning av handliggaren Therese Koster. Enhetschefen Kerstin Morast har
ocksa deltagit 1 handligegningen.

Peter Schierbeck

Therese Koster

Originalhandlingen med namnunderskrifter férvaras hos myndigheten.
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