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Granskningsnamndens forord

I enlighet med sitt uppdrag publicerar Granskningsndmnden for radio och TV
arligen vetenskapliga undersokningar av programutbudet i radio och TV. Denna
undersdkning, Mangfald och kvalitet 1 Sveriges Television — en utvardering av
tillstdndsperioden 2007-2009 ér en fordjupande och resultatanalyserande rap-
port med fokus pa utvecklingen av SVT:s och UR:s programutbud. I centrum
for rapporten star public service-uppdraget och sdndningstillstindens villkor.
Utgéangspunkten ar de arliga undersokningar, Svenskt TV-utbud, som Gransk-
ningsndmnden publicerar och det material som déir presenterats.

Undersokningen utgor ett viktigt led 1 ndmndens uppdrag att forse det
allménna, intressegrupper, liksom allménheten i stort, med mer overgripande
och vetenskapliga rapporter om hur innehéllet i radio och TV utvecklar sig i
olika avseenden.

Rapporten har genomforts av Institutionen for Journalistik, medier och
kommunikation vid Géteborgs universitet under ledning av professor Kent
Asp. For de virderingar av hur SVT och UR uppfyllt sina respektive public
service-uppdrag — liksom rapportens innehall 1 Gvrigt — svarar Kent Asp helt
sjalvstandigt.

Stockholm-Globen 1 juni 2010

Magnus Larsson
Direktor vid Granskningsnamnden for radio och TV
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Forfattarens forord

Rapporten Mdangfald och kvalitet i Sveriges Television. En utvirdering av
tillstandsperioden 2007-2009 utgor ett led 1 Granskningsndmndens for radio
och tv uppdrag att f6lja och rapportera om hur programutbudet i svensk tele-
vision utvecklas. Syftet med undersokningarna dr att skapa aterkommande,
systematiska och langsiktiga vetenskapliga studier av utbudet i svensk TV.

Denna utvirderande rapport analyserar programutbudets utveckling i SVT
och UR i ett public serviceperspektiv. Undersdkningen gors med utgangspunkt
ifrdn de villkor och bestimmelser som anges i programforetagens sandnings-
tillstand for perioden 2007-2009. Den tidigare utviarderingen omfattade till-
standsperioderna under aren1998-2006 (Grn:s rapportserie nr 22).

Undersokningen genomfors av undertecknad med hjilp av projektas-
sistent Christina Jones. Hon har medverkat i samtliga tolv undersdkningar
och svarat for allt kodningsarbete och all databearbetning. Jones stér dven for
redigeringen av rapporten.

Goteborg 1 maj 2010

Kent Asp
professor






DelI UNDERSOKNINGEN

Undersokningarna om svenskt tv-utbud utgor ett led 1 Granskningsndmndens
uppdrag att f6lja och rapportera om hur programutbudet i1 svensk television
utvecklas. Syftet med den foreliggande undersdkningen dr att i ett jimforande
perspektiv utvirdera Sveriges Televisions och UR:s programutbud under till-
standsperioden 2007-2009.

Programutbudet under tillstindsperioden granskas med utgangspunkt ifran
de villkor och bestimmelser som anges 1 SVT:s och UR:s sdndningstillstdnd.
Det handlar inte om en formell provning huruvida programforetagen uppfyller
de krav som stélls utan resultaten &r i forsta hand tdnkta att ge underlag for
diskussion och slutsatser om programutbudet natt upp till de krav som stills
1 sandningstillstanden.

I denna del presenteras kortfattat undersdokningens tillvigagangssitt, hur
tillstandsperioder och undersokningsperioder forhaller sig till varandra, och en
oversiktlig beskrivning av tv-kanalernas programutbud. For en mer ingéende
beskrivning hdnvisas till arsrapporterna.

1 Svenskt TV-utbud 1998-2009
Syftet med Granskningsndmndens utbudsundersdkningar (redovisade i tolv
arsrapporter) dr att med vetenskapliga metoder systematiskt och dterkommande
beskriva och analysera hur programutbudet i svensk television utvecklas. Fran
och med 2005 redovisas resultaten i tvé olika rapporter: en statistikredovisande
arsrapport och en utvdrderande rapport.

Undersokningarna av programutbudet utgar ifrdn vad som anges i tv-
kanalernas egna programtablaer och bygger pa ett urval av 17 veckor, dvs
ungefir en tredjedel av det totala programutbudet under ett ar. Programmens
innehall undersoks alltsd endast med utgédngspunkt ifrdn det som framgar av
kanalernas egen programinformation. Det dr ett tillvigagangssitt som gor
det mojligt att med begransade resurser undersoka en mycket stor andel av
det totala programutbudet i ett stort antal tv-kanaler. Utbudet i SVT1, SVT2,
UR, TV4, TV3, Kanal 5, ZTV/TV6 och TV8 har analyserats under samtliga
undersokningsar. Fran och med 2005 ingér ocksa SVT24, Barnkanalen, Kun-
skapskanalen, TV4 Plus och ZTV har ersatts av TV6.

Samtliga undersokningar dr gjorda efter samma grundlidggande princi-
per, med samma metod och klassificeringsschema. Resultaten dr dérfor helt
jamforbara over tid och mellan olika tv-kanaler. Liksom i de flesta svenska
och utlindska vetenskapliga studier av televisionens programutbud utgdr
information-underhéllning den grundléggande dimensionen i klassificeringen
av utbudet. Sammantaget klassificeras utbudet i 19 olika programomraden och
147 programtyper (2009). Under drens lopp har ett antal nya programtyper
tillkommit, bland annat olika typer av s k verklighetsunderhdllning.
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Utbudet har ocksa 1 relevanta fall klassificerats med utgangspunkt ifran
den malgrupp programmen i forsta hand vinder sig till: barn, ungdomar, etniska
grupper och om det dr sdrskilt anpassat till minniskor med funktionshinder.
UR:s programutbud klassificeras 1 sirskild ordning.

2 Undersokningsperioder och tillstindsperioder
Programutbudet i SVT och UR granskas med utgangspunkt ifran de villkor
och krav som anges i1 sandningstillstandet under perioden 2007-2009. Utbu-
det under tillstdndsperioden jamfors med programutbudet under tva tidigare
tredrsperioder 1 syfte att se hur utbudet utvecklas Gver tid.

Sandningstillstandet for 2007-2009 skiljer sig framfor allt 1 tydlighet
och formuleringar fran tidigare tillstind, men inte pa nagot avgorande sitt
frén tidigare tillstdnd nér det géller det som hér kallas grundldggande public
servicevirden. Jag har darfor valt att genomgaende jamfora tillstdndsperioden
2007-2009, inte med tidigare formella tillstdndsperioder, utan med resultaten
for de tva foregdende tredrsperioderna (2001-2003 och 2004-2006). SVT och
UR har ndmligen haft sindningstillstdnd som géllt under olika langa tillstdnds-
perioder. Det ger en mer dskadlig bild av den utveckling som dgt rum.

Utbudet i SVT under tillstdndsperioden och tidigare perioder jaimfors i
vissa sammanhang ocksd med hur utbudet forhéller sig till utbudet i kommer-
siella tv-kanaler (TV3, TV4 och Kanal 5).

3 Programutbudets omfattning

Utbudet i SVT:s tva huvudkanaler SVT1 och SVT2 har varierat ndgot under
nioarsperioden, men trenden gér mot ett 6kat programutbud. Under den forsta
tredrsperioden (2001-2003) uppgick utbudet till i genomsnitt 174 timmar per
vecka och under den tredje tredrsperioden (2007-2009) till i genomsnitt 194
timmar. Det innebdr en 6kning med 20 timmar eller med 11 procent. I tabell 3.1
och 3.3 avser fordndringen skillnaden mellan den forsta tredrsperioden (01-03)
och tillstandsperioden (07-09). I den utvirderande delen av rapporten avser
dock alla tidsjimforelser skillnaden mellan tillstandsperioden och ndrmast
foregaende trearsperiod (2004-2006).

Tabell 3.1 Programutbudets omfattning - utvecklingen
2001-2009 (snittantal tim/vecka).

J—
2001- 2004- 2007- orandring
2003 2006 2009 i tim i%
SVT1+2 174 185 194 +20 +11%
SVTY% 87 93 97 - -
TV4 135 157 160 +25 +19%
TV3 152 155 155 +3 +2%
Kanal 5 148 156 162 +14 +9%
Totalt 609 653 671 +62 +10%
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I tabell 3.2 redovisas programutbudets omfattning i SVT:s olika sdndnings-
kanaler under 2007-2009. SVTvux star for SVT:s utbud i SVT1+2, SVT24
och SVT:s andel i Kunskapskanalen (KKsvt). Omfattningen av UR:s tv-utbud
1 SVT (URsvt) och i Kunskapskanalen (URkk) redovisas ocksa.

Tabell 3.2 Programutbudets omfattning i SVT och UR-
utvecklingen 2007-2009 (snittantal tim/vecka).

SVT 2007 2008 2009  2007-2009
SVT1+2 185 199 199 194
SVT24 118 97 115 110
SVTB 79 89 102 90

KK 38 39 35 37

KK svt 18 19 20 19
SVT totalt 400 404 436 413
SVT vux 321 315 334 323
UR 2007 2008 2009  2007-2009
UR svt 14 10 13 12

UR kk 20 20 15 18

UR totalt 34 30 28 31

Utbudet 1 SVT ar forhallandevis stabilt under tillstandsperiodens tre ar,
med undantag for utbudet i Barnkanalen (SVTB) som 6kar med néstan 30
procent. SVT-familjens kanaler sande under 2009 sammantaget i genomsnitt
436 timmar/vecka och UR totalt 28 timmar/vecka. UR:s utbud (i televisionen)
minskar ndgot under perioden.

3.1 Tabléitid och verklig programtid

I ett avseende haltar alla jamforelser mellan SVT:s kanaler och de kommersi-
ella kanalerna. Det géller nir jamforelser gors 1 programtid. Samtliga resultat
1 tabell 3.1 och 1 kommande figurer och tabeller avser tablétid, det vill sdga
den tid som anges i tv-kanalernas programtablaer. Det dr alltsé inte den verk-
liga programtiden, utan tiden inkluderar badde reklam och tv-kanalernas egen
programinformation.

Under de forsta aren var det mojligt att med hjalp av uppgifter frain MMS
maéta den verkliga programtiden bade for SVT och TV4 eftersom det var moj-
ligt att faststélla tiden for den reklam/programinformation som séandes mellan
programmen. Daremot inte den reklam som séndes inom ett program. Nar TV4
ar 2002 tilldts bryta pagaende program for reklam var det alltsé inte ldngre
mojligt att direkt jamfora SVT och TV4 med hjélp av uppgifterna frain MMS.
I de senaste drens rapporter har darfor resultaten enbart redovisats i tablatid.

Skillnaden mellan tabldtid och verklig programtid bor hallas 1 dtanke i de
fall d& SVT jamfors med reklamkanaler. Jimforelser grundade pa resultat som
redovisas i procentandelar paverkas i princip inte. Ddremot paverkas jamfo-
relser mellan resultat som anges i absoluta tal (som i tabell 3.1), eftersom den
tid som anges for utbudet i kommersiella kanaler innefattar ca 20-25 procent
reklam och programinformation. Programinformationen i SVT uppgér till ca
4-5 procent.

13



Mangfald och kvalitet i Sveriges Television

En enkel tumregel dr darfor att man vid jimforelser mellan SVT och TV4
eller andra reklamkanaler drar ifran ungeféar 20 procent av den programtid som
anges for de senare.

3.2 Forstasindningar, repriser och aterutsindningar

Samtliga resultat i rapporten redovisas inklusive repriser och aterutsdndningar.
Det kan diskuteras, men det finns starka skal till att inkludera allt utbud dven
om det handlar om servicerepriser eller program som sénts i kanalen dnnu
tidigare, kanske flera ar tidigare.

Tabell 3.3 Forstasandningar, servicerepriser och aterutsandningar i
SVT1 och SVT2 (procent, tim/vecka)

Procentandel Timmar/vecka
2001- 2004- 2007-  For- 2001- 2004- 2007-  For-
SVT 1+2 2003 2006 2009 é&ndring 2003 2006 2009 &ndring
Forstasandningar 65 65 66 +1% 113 121 128 +15
Servicerepriser 27 26 29 +2% 47 48 56 +9
Aterutséndningar 8 9 5 -3% 14 16 10 -4
100 100 100 174 185 194 +20

[ tabell 3.3 ges en Gversikt dver andelen forstasdndningar, servicerepriser
(repris inom 14 dagar) och andelen aterutsdndningar i SVT1+2.

I SVT1+2 utgor ca tva tredjedelar forstasdndningar, drygt en fjardedel av
servicerepriser och en mindre del av utbudet utgdrs av dterutsandningar. Det &r
ett monster som dr stabilt och foréndras lite &r fran 4r. Men dven om andelen
forstasdndningar dr densamma Okar forstasdndningarna ridknat i absoluta tal
—ca 15 timmar per vecka.

I tabell 3.4 redovisas andelen forstasdndningar i SVT och UR under
tillstdndsperioden 2007-2009. I samtliga SVT-kanaler minskar andelen for-
stasdndningar. Det géller sérskilt i SVT24 och Kunskapskanalen. I UR 6kar
daremot andelen ndgot. Uppgifterna for Barnkanalen ar mycket osékra. Sedan
2009 ger SVTB inga uppgifter.

Tabell 3.4 Forstasandningar i SVT och UR - utvecklingen
2007-2009 (andelar i procent).

2007 2008 2009 2007-2009
SVT1+2 67 70 61 66
SVT24 88 68 67 74
SVTB 76 79 - -
KK 41 26 19 29
UR svt 56 53 60 56

Aven om det ir rimligt att inkludera repriser och aterutséindningar kan det
1 en del fall finnas behov av att mer ingdende sirskada resultaten och enbart
se till tv-kanalernas forstasdndningar. Det giller sirskilt om det finns syste-
matiska skillnader i repriseringen av olika programtyper. Nyhetssdndningar
ar en programtyp som 1 princip inte repriseras dven om det kan forekomma
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(Kulturnyheterna i SVT sédnds exempelvis i repris pa sen kvill). De langfilmer
som forekommer i programtablderna har ofta sénts tidigare och rdknas dérfor
som aterutsdndningar (dven om det inte alltid sdgs 1 programinformationen).

Andelen servicerepriser dr betydligt hogre for vissa programtyper i SVT
an for andra. Det giller sdrskilt det svenska faktautbudet, svenska samhalls-
program och kulturprogram. Néstan 60 procent utgdrs av servicerepriser. Det
innebdr att dessa program ofta ges i snabbrepris tva ganger. Detsamma géller i
ndstan samma utstrackning for svenska tv-serier och for svenska ndjesprogram.
De resultat som redovisas for dessa typer av program bestar alltsa endast till
mindre dn hélften av forstasdndningar.
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Del I UTGANGSPUNKTER

En granskning 1 vilken utstrackning programforetagens utbud uppfyller de
krav som stiélls pd innehéllet 1 s&ndningstillstdnden kréver att de vérden och
normer som granskningen utgdr ifrén klargors. Det dr sedan avstdndet mellan
uppstéllda normer och faktiskt programutbud som avgor i vilken utstrackning
kraven uppfylls. Ju mindre avstdnd mellan ideal och verklighet, desto bittre
ar programutbudet sett i ett public serviceperspektiv.

4 Sindningstillstindet

Programutbudet i SVT granskas med utgangspunkt ifran de villkor och krav
som anges 1 sandningstillstandet for perioden 2007-2009. Sandningstillstan-
det for 2007-2009 skiljer sig fran tidigare tillstdnd framf6r allt i tydlighet och
formuleringar. Kraven formuleras mer i maltermer dn tidigare och uttryck
som foreskriver "mer dn tidigare” och “skall 6kas” forekommer inte. I ton kan
det uppfattas som mindre foreskrivande dn tidigare tillstand, men tillstanden
skiljer sig inte at nér det giller det som kan kallas for grundlaggande public
servicevirden.

Granskningen av SVT:s programutbud under tillstdndsperioden 2007-2009
utgar darfor ifrdn samma analysmodell som 14g till grund for utviarderingen av
perioden 1998-2006 Mangfald och kvalitet - public service-TV 1998-2006 -
en utvirdering. Analysmodellen utgor dock ingen “avskrift” av de villkor och
bestammelser som anges 1 sandningstillstinden utan dr en teoretisk konstruktion
frdn min sida med utgdngspunkt ifrdn sdndningstillstinden, men ocksa frin
offentliga utredningar och den vetenskapliga litteraturen p4 omradet. Eftersom
samma grundldggande public servicekrav har stéllts pA SVT under de tolv ar
som undersokts (1998-2009) innebir det att jamforelser av SVT:s utbud 6ver
tid, mellan olika tillstdndsperioder, blir relevanta i ett utvérderingsperspektiv.

I séindningstillstandet sigs att (programforetaget) Sveriges Television
”skall samtidigt sinda SVT1 och SVT2 samt tva ytterligare programtjanster”.
De senare “’skall skilja sig savil frdn varandra som fran SVT1 och SVT2” (13§).
De krav som stills giller salunda savil programutbudet i SVT1 och SVT2
som programutbudet i SVT24, Kunskapskanalen och SVTB (Barnkanalen).
En utvirdering kan alltsa antingen avse SVT:s sdndningskanaler var for sig
eller SVT:s samlade programutbud.

Vad som skall utvérderas &r varken sjélvklart eller oproblematiskt. Rent
teoretiskt kan exempelvis smala samhéllsprogram ldggas i nagon av ”program-
tjdnsterna” (med fa tittare), samtidigt som de helt saknas i huvudkanalerna
SVT1 och SVT2 (med manga tittare). De public servicekrav som stills kan
salunda anses vara uppfyllda om man ser till SVT:s samlade programutbud,
men framsta som tveksamt eller irrelevant utifrdn andra utgangspunkter. Detta
innebdr att det i vissa fall ar rimligt att uttala sig om SVT:s samlade program-
utbud uppfyller de krav som stills, i andra fall om enskilda séndningskanaler,
och 1 ytterligare andra fall dr det rimligt att i forsta hand ta fasta pa det pro-
gramutbud som sénds 1 SVT:s huvudkanaler — SVT1 och SVT2.
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TV3 och Kanal 5 har brittiska tillstdind under Ofcom och TV4 har inget
sdndningstillstind som stéller sédrskilda public servicekrav pa programinne-
hallet (dock stills krav pd nyhetssdndningar, pa tillgédnglighet och textning).
TV4 hade till och med januari 2008 sidndningstillstdnd som 1 vissa avseenden
stdllde liknande krav pa programinnehéllet som for SVT, men med forbehallet
att kraven skulle uppfyllas ”inom ramen for de kommersiella villkor foretaget
har att f6lja”. (TV4:s sdndningstillstdnd utifran ett public serviceperspektiv
diskuterades i1 foregdende utvéirderingsrapport (nr 22, s 22 ff).

5 Public servicebegreppet

Vad public service star for rader det delade meningar om. Det géller bade om
man ser till den vetenskapliga debatten om vad public service faktiskt dr eller
om man ser till den politiska debatten om vad public service bor vara.

Public service ses inte hédr primért som ett vetenskapligt eller juridiskt
begrepp utan ett kulturpolitiskt begrepp som 1 ett 6ppet diskuterande samhélle
under olika tider kan omf6érhandlas och ha olika innebdrder — och ocksa enligt
min uppfattning tjdnar pa att ha olika inneborder. Det finns dérfor inget sant
eller riktigt public servicebegrepp. Begrepp ér varken sanna eller falska, endast
mer eller mindre fruktbara.

Ett sdtt att ndrma sig public servicebegreppet ar att urskilja ett antal
grundldggande virden eller ideal som public servicetanken stér for. I den ve-
tenskapliga litteraturen, i offentliga utredningar, i den allménna mediedebat-
ten kan pé sa sitt olika uppfattningar om vad som ar sarskilt utméarkande for
public servicetanken utskiljas. For den foreliggande analysen &r helt naturligt
programforetagens sdndningstillstind den mest centrala normkéllan. Det som
sdgs 1 sandningstillstainden fingar dessutom enligt min uppfattning det mest
vidsentliga i public servicetanken.

Det resonemang som fors pa de ndrmast foljande sidorna utgér ifran det
sandningstillstand som géllt for SVT under perioden 2007-2009 (och, som
ndmndes ovan, skiljer sig ndgot i formuleringar fran tidigare tillstdnd).

6 Grundliggande public servicevirden

Sveriges Television har i uppgift "att bedriva TV-verksamhet i allménhetens
tjanst”. I sdndningstillstinden anges de villkor och bestimmelser som é&r for-
enade med fullgbrandet av denna uppgift.

Tva huvudtyper av villkor kan urskiljas i sdndningstillstdnden.

Den forsta typen avser villkor eller bestimmelser som géller for hur verk-
samheten skall utdvas. De ér inte foremal for undersokning hér eftersom det
ar programinnehallet som star 1 fokus, men det kan dnda finnas anledning till
att kort berora de bestimmelser som dr relevanta i ett public serviceperspektiv.
Tre grundldggande verksamhetsvillkor kan urskiljas.

Det forsta villkoret géller programforetagets oberoende; “verksamheten
skall praglas av oberoende och stark integritet och bedrivas sjalvstindigt i for-
hallande till savél staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen
och maktsférer i samhillet”. Det kan sdgas utgora sjdlva grundforutsdttningen
for en television i “allménhetens tjdnst”.
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Ett andra grundlidggande public servicevdrde som idr kopplat till hur
verksamheten skall bedrivas dr att sindningarna skall vara tillgidngliga for alla;
SVT skall ’sidnda televisionsprogram 1 hela landet”. Och ett tredje verksam-
hetsvillkor avser kraven pé saklighet och opartiskhet; ”sdndningsratten skall
utdvas opartiskt och sakligt”.

Den andra huvudtypen av villkor och bestimmelser avser programinne-
hallet.

”SVT skall erbjuda ett mangsidigt programutbud som omfattar allt frén
det breda anslaget till mer sérpriaglade programtyper. Hog kvalitet och nyska-
pande form och innehall skall utmérka programverksamheten.” (7§) Det kan
sdgas vara sandningstillstindens portalparagraf nir det géller villkoren for
programinnehallet. ”"Méngfald” och kvalitet” kan dérfor sdgas vara de tvd
grundlidggande public servicevarden som géller for programutbudet.

7 Maingfald och kvalitet

Mangfald ar ett mangtydigt och svarhanterligt begrepp och tillhor mediepo-
litikens mest utslitna honnorsord. Det hinger naturligtvis samman med att
mangfald och pluralism ar djupt rotat i en demokratisk idétradition och det
som demokratin som styrelseform i stor utstrackning vilar pa.

Medier kan i princip bidra till mangfalden i ett samhélle pé tre sitt: de kan
1 sitt utbud (pé ett mer eller mindre framgangsrikt sitt) spegla den mangfald
som finns genom att rapportera om de olikheter som existerar i ett samhalle, de
kan som arena ge plats for den méngfald av asikter som finns i ett samhélle och
de kan bidra till mangfalden genom att erbjuda sin publik ett varierat utbud.

Medieméngfalden har ménga ansikten och kan dirfor ocksé avldsas pa
olika sdtt. Det kan gilla i vilken utstrackning produktionen eller konsumtionen
av utbudet praglas av méngfald eller som hédr om innehallet praglas av ming-
fald. Och den méngfald som existerar i medieutbudet kan avlidsas inom olika
tidsrymder (en viss bestimd tv-kvéll, under en manad eller som hér under flera
ar) och pa olika nivder (utbudet inom en enskild tv-kanal, den méngfald som
rdder mellan olika kanaler och méangfalden i utbudet i sin helhet, inom olika
programgenrer eller mingfalden i enskilda program).

Vilka mingfaldskrav kan dd med utgangspunkt ifrdn sdndningstillstinden
stdllas pa Sveriges Televisions programutbud — sett i1 ett public serviceper-
spektiv?

Sandningstillstinden ger en viss vigledning genom en allmént formulerad
bestimmelse om att ”programmen skall utformas sé att de genom tillgdnglig-
het och mangsidighet tillgodoser skiftande forutsattningar och intressen hos
befolkningen i hela landet” (79).

Vad som avses med skiftande forutsittningar och intressen” preciseras
inte ndrmare, men det ligger néra till hands att tolka formuleringen som att
programutbudet 1 sin helhet skall vara angeldget for alla—att SVT skall erbjuda
sina tittare, nyheter och fakta, men ocksa gestaltande program, underhéllning
och forstroelse. Det vill sdga att SVT skall vara det som brukar kallas f6r en
bred public servicekanal. Det som ndrmast motsvarar detta mangfaldskrav
kallar jag Information&underhdallning (se figur 7.1).
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Figur 7.1 Tva grundlaggande publicservice-viarden och atta publicservice-krav.

PUBLIC SERVICEVARDEN

/\

MANGFALD KVALITET

Mangfaldskrav AIImanna krav Sarskllda kvalitetskrav
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PS-krav 1 PS-krav 2 PS-krav 3 PS-krav 4 PS-krav5 PS-krav6 PS-krav7 PS-krav 8
Information& Inhemskt& Hela Program- Spraket Demokratin Kulturen Sarskilda
underhallning utldandskt landet mangfald grupper

Sett 1 ett public serviceperspektiv handlar kravet i forsta hand om hur
starkt programforetaget prioriterar det informationsinriktade programutbudet.
Dels visad genom den stdllning som nyheter och fakta intar i forhallande till
det underhéllningsinriktade programutbudet, dels visad genom den omfattning
det informationsinriktade programutbudet har rdknat i timmar och minuter.

Det andra mangfaldskravet kallar jag for Inhemskt&utldndskt. Det ér ett
krav som inte dr lika uppmérksammat i debatten som fragan om public service
skall erbjuda ett brett eller ett smalt programutbud. Kravet tar fasta pa att ett
mangsidigt utbud bade skall besta av program som producerats i det egna landet
och program frén andra lénder.

Ett varnande av en nationell tv-produktion och en nationell identitet
gentemot ett ensidigt utlindskt tv-utbud utgor ett centralt inslag i public ser-
vicetanken. I sdndningstillstinden finns inte detta mangfaldskrav uttalat lika
explicit som 1 radio- och tv-lagen dir det (sedan intrdadet i EU) anges att minst
50 procent av programinnehallet i tv-kanaler med sédndningstillstdnd skall ha
europeiskt ursprung.

I ett public serviceperspektiv handlar kravet 1 forsta hand om 1 vilken
utstrickning programfGretaget prioriterar det inhemska programutbudet men
ocksa vilken mangfald det utlaindska programutbudet uppvisar. I det forra fallet
visad genom den stdl//ning som det svenska programutbudet intar i forhéllande
till det utlandska programutbudet och den omfattning det svenskproducerade
programutbudet har i programtid. I det senare fallet visad genom den méangfald
det utlindska programutbudet uppvisar.

Det tredje mangfaldskravet kallar jag Hela landet. Det finns explicit
angivet i SVT:s sidndningstillstdnd: “programutbudet skall spegla forhallan-
den i hela landet” (7§). Kravet maste anses grundlidggande for en tv i (hela)
allménhetens tjdnst och dr darfor oproblematiskt som public servicekrav. Ur
undersdkningssynpunkt dr det mera problematiskt eftersom det forutsitter
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en mer ingdende analys av programmens innehdll dn vad en undersékning
av tv-kanalernas programtablder medger. Huruvida SVT uppfyller det tredje
mangfaldskravet pa att ”spegla hela landet” kan darfor inte besvaras i denna
undersokning.

Det fjairde méngfaldskravet tar fasta pa att utbudet i sin helhet skall inne-
halla ménga olika typer av program eller programgenrer. Jag kallar kravet
Programmangfald. 1 ett public serviceperspektiv handlar kravet i forsta hand
om att programforetaget skall erbjuda tittarna en genremaéssig bredd 1 utbudet
1 sin helhet, men ocksé en bredd inom olika programomraden. Dels visad ge-
nom att utbudet innehaller manga olika typer av program, dels visad genom
ett utbud som uppvisar stor variation. Kravet har sin grund i det som ségsi 7§
om “mangsidighet” och ”skiftande forutsattningar och intressen”.

Kvalitet &r om mdjligt ett &nnu mer svarhanterligt begrepp dn mangfald.
Sarskilt som mangsidighet ocksa kan ses en kvalitetsegenskap. Men som jag
tidigare berdrt hanterar jag 1 detta sammanhang inte begreppen public service,
mangsidighet och kvalitet priméirt som vetenskapliga begrepp utan snarast som
kulturpolitiska begrepp vilka jag inom sandningstillstaindens kontext har att
forhalla mig till.

I sindningstillstdnden stélls kravet pa hog kvalitet pa utbudet i sin hel-
het — ”hdg kvalitet och nyskapande form och innehdll skall utmirka pro-
gramverksamheten” — utan att det ndrmare preciseras. Det finns darfor skal
att skilja pa detta "allmint” formulerade kvalitetskrav som antas utmairka ett
public serviceforetags programutbud, fran de kvalitetskrav, som giller for de
programomraden som sérskilt omnédmns i séndningstillstdnden och dér public
serviceforetagen tilldelas ett ’sarskilt” ansvar.

De allménna kvalitetskraven pd programinnehéllet i public service berors
inte 1 denna undersokning (de representeras i figur 7.1 med beteckningen all-
mdnna public-servicekrav) eftersom det kréver en annan typ av utvdrdering,
men ocksd dérfor att det 1 sdndningstillstdnden (av goda skél) inte ndrmare
anges vad som allmént sett avses med hog kvalitet och nyskapande.

Debatten om vad public service “egentligen” star for handlar ofta just
om dessa allménna kvalitetskrav - det som skiljer public service-tv fran kom-
mersiell television. Det kan gilla allt ifran sprakvard och god teknisk kvalitet
till det som BBC:s forgrundsfigur Lord Reith forde fram som kungstanken
bakom public service: ’to make the good popular and the popular good” (att
gbra det som dr bra populirt, och det som &ar populért bra).

Det dr ddaremot mgjligt att undersdka huruvida SVT uppfyller sdnd-
ningstillstaindens krav pa hog kvalitet nir det giller de programomraden som
public service-tv har ett sirskilt ansvar for — det som kan sdgas utgdra public
serviceverksamhetens kdrnomrdden.

I séndningstillstdnden kan sdrskilda kvalitetskrav urskiljas for fyra karn-
omraden.

Det forsta kirnomradet dér ett sédrskilt ansvar stélls pA SVT kallar jag
Spraket, vilket innebdr att ”SVT har ett sérskilt ansvar for det svenska spraket
och dess stillning i samhéllet och skall tillhandahalla ett méngsidigt utbud
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av program av hog kvalitet pa svenska spraket” (7§). Aven om Sprdket som
public servicekrav kan tyckas ligga nidra mingfaldskravet Inhemskt-Utldndskt
handlar det om tva olika saker. Det senare handlar om mangfald nér det géller
tv-produktionens ursprung, medan det forra handlar om kvalitet 1 programut-
budet nér det géller att tillvarata de mojligheter som det svenska spréket ger.

I ett public serviceperspektiv handlar kravet i1 forsta hand om hur starkt
programforetagen prioriterar program pa svenska inom olika programomraden.
Dels visad genom den stdllning program pa det svenska spraket har i program-
utbudets olika genrer, dels visad genom den omfattning det svensksprakiga
programutbudet har i absoluta tal; programtid i timmar och minuter.

Det andra kdrnomridet dar SVT tilldelas ett séarskilt ansvar kallar jag for
Demokratin. 1 sandningstillstaindet heter det bland annat att ”’SVT skall beakta
programverksamhetens betydelse for den fria asiktsbildningen och utrymme
skall ges dt en méngfald asikter och meningsinriktningar” (7§). Bland de krav
som stills marks 1 forsta hand att ”’SVT skall meddela nyheter, stimulera till
debatt, kommentera och belysa hdndelser och skeenden och dérvid ge den
allsidiga information som medborgarna behdver for att vara orienterade och ta
stdllning 1 samhélls- och kulturfrdgor” och att ”SVT skall granska myndigheter,
organisationer och foretag som har inflytande pé beslut som rér medborgarna
samt spegla verksamheten inom sddana organ och inom andra maktsfarer” (9§).

I ett public serviceperspektiv handlar kravet i forsta hand om hur starkt
programforetagen prioriterar de programomraden som kan antas ha stor be-
tydelse for den svenska demokratin och for tittarnas mojligheter att fungera
som vélorienterade medborgare. Dels visad genom den stdllning som det
samhillsorienterande utbudet intar i forhallande till andra programomréaden
och det totala programutbudet, dels visad genom den omfattning utbudet har
1 absoluta tal; programtid i timmar och minuter.

Det tredje kdrnomréadet dér ett sirskilt ansvar stélls pa public service kallar
jag Kulturen, vilket innebdr att ”SVT skall erbjuda ett mangsidigt kulturutbud
av hog kvalitet” (10§). Bland annat heter det att “en viktig del &r att spegla
de ménga olika kulturer och kulturyttringar som finns i Sverige” och att SVT
skall bevaka, spegla och kritiskt granska hiandelser i Sverige och i andra ldnder
pa kulturlivets olika omraden.

I ett public serviceperspektiv handlar kravet 1 forsta hand om hur starkt
“kulturomrddet” prioriteras i programforetagens programutbud. Dels visad
genom den stdllning som kulturomradet intar i forhallande till andra program-
omrdden och det totala programutbudet, dels visad genom den omfattning
kulturutbudet har 1 absoluta tal; programtid i timmar och minuter.

Det fjarde kirnomradet dér public serviceforetagen har ett sarskilt ansvar
kallar jag Sdrskilda grupper. Det handlar om krav pa att tre olika gruppers
behov skall tillgodoses: barn och ungdomar, funktionshindrade samt sprdkliga
och etniska minoriteter. I sandningstillstinden framstélls bade detaljerade och
allménna krav. De allménna kraven formuleras pa foljande sétt: ”SVT skall
erbjuda ett varierat utbud av program av hog kvalitet for och med barn och ung-
domar” (11§), ”beakta funktionshindrades behov’’ (13§) och ’beakta sprakliga
och etniska minoriteters intressen” (14§). Kraven pa andelen textade program
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med svenskt ursprung (65 procent) dr for vrigt det enda programomrade dir
det i sdndningstillstdndet anges krav formulerade i kvantitativa termer.

I ett public serviceperspektiv handlar kravet i forsta hand om hur starkt
programforetagen prioriterar de programomraden och programtjanster som
de tre tittargrupperna kan antas ha behov av. Dels visad genom den stdillning
som programutbud riktat till de olika grupperna har i férhédllande till andra
programomraden och till det totala programutbudet, dels visad genom den
omfattning utbudet har i1 absoluta tal; programtid i timmar och minuter.

7.1 UR

UR har enligt sandningstillstdndet till uppgift att bedriva programverksam-
het inom utbildningsomradet i allménhetens tjénst”. Sdndningstillstindet har
1 huvudsak samma upplidggning som SVT:s sidndningstillstdnd. Bland annat
finns formuleringen om att UR skall ”erbjuda ett mangsidigt programutbud.
Hog kvalitet och nyskapande form och innehéll skall utméarka programverk-
samheten” (9§). Aven det som siigs om UR:s sirskilda sprakansvar (Sprdket)
har samma formuleringar som SVT liksom det som sdgs om ansvaret for
tittargrupper med sérskilda behov — barn och ungdom, etniska och sprékliga
minoriteter och funktionshindrade (Sérskilda grupper).

UR:s och SVT:s séandningstillstdnd 16per 6ver samma tidsperiod. Och
liksom for SVT ér skillnaderna mellan UR:s olika sdndningstillstdnd smé, med
ett viktig undantag. I UR:s tillstdnd for 2002-2006 har ett direkt krav pa UR
lagts till som inte fanns med i det ndrmast foregadende sandningstillstandet: "UR
skall koncentrera sin programverksamhet till utbildningsomradet jaimfort med
tillstdndsperioden 1997-2001”. 1 tillstdndet for 2007-2009 har den meningen
andrats till : ”UR skall dven fortsdttningsvis koncentrera sin programverksam-
het till utbildningsomradet”.

8 Sambhallsintresset och publikintresset

De grundldggande virden och krav som hér urskiljts nir det programinnehéllet
i public service &r inte hierarkiskt ordnade. Det ena virdet sitts alltsa inte fore
det andra, och ndgot eller ndgra av de étta public servicekraven, sitts inte Gver
ndgot eller ndgra av de andra.

Detta innebér att det i min analysmodell inryms en rad olika malkonflik-
ter. Krav pd méngfald nér det géller information och underhéllning kan sta
1 konflikt med krav som har med kdrnomradet demokrati att gora, att vdrna
det svenska sprékets stdllning kan std 1 motséttning till utbudet for sprakliga
minoriteter etcetera.

En grundliggande malkonflikt géller publikintresset kontra samhdlls-
intresset. Méangfaldskraven (information-underhdllning, inhemskt-utlandskt,
hela landet, programméngfald) kan primért kopplas till krav som stélls av
publiken, medan de sdrskilda kvalitetskraven (spréket, kulturen, demokratin,
sarskilda grupper) primirt kan kopplas till krav som stélls av samhillet. Det &r
1 denna skdrningspunkt mellan samhéllsintresse och publikintresse som public
serviceforetagen befinner sig.

23



Mangfald och kvalitet i Sveriges Television

Aven om det kan finnas en motsittning mellan publikintresset och
samhillsintresset, s dr det ocksa omsesidigt beroende av varandra. For att
samhillsintresset uthalligt och verkningsfullt skall kunna uppfyllas krivs att
publikintresset tillgodoses, samtidigt som en alltfor stark prioritering av pu-
blikintresset kan leda till att samhallsintresset inte tillgodoses.

Public service handlar déarfor ytterst sett om att vdga dessa tva legitima
intressen mot varandra.
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DEL III RESULTATEN

I denna tredje del analyseras SVT:s programutbud under tillstdndsperioden
2007-2009 med utgéngspunkt ifrdn de fyra méngfaldskrav och de fyra sdrskilda
kvalitetskrav som skiljts ut.

Det handlar uteslutande om en kvantitativ undersokning baserad pé tv-
kanalernas egen programinformation. I vilken utstrackning SVT uppfyller
de fyra mangfaldskraven undersoks genom métningar av hur variationsrikt
programutbudet &r i olika avseenden. I vilken utstrackning de fyra sérskilda
kvalitetskraven uppfylls mits genom den stillning och den omfattning de fyra
kdrnomradena har i programutbudet.

Analysen bygger pa jaimforelser — jamforelser mellan programutbudet 1
olika kanaler och jamf6relser over tid.

Alla resultat som presenteras avser tablétid (se avsnitt 3.1) och inkluderar
servicerepriser och aterutsdndningar (se avsnitt 3.2).

9 Public servicekrav 1 - Information&underhéllning

Den enskilda egenskap som bést beskriver den innehéllsliga mangfalden i ett
lands tv-utbud &r den blandning som existerar mellan informationsinriktat och
underhéllningsinriktat programinnehall. Hur denna blandning eller mix ser ut
ger antagligen den mest grundliggande beskrivningen av mangfalden inom
enskilda tv-kanaler och den pluralism som rdder i ett lands tv-system.

Mangfaldskravet Information&underhallning innebér att det utbud som
erbjuds tittarna bade skall innehdlla information i form av nyheter och fakta
och underhéllning i form av forstroelse och fiktion — det vill siga ett program-
utbud som ’tillgodoser skiftande forutsdttningar och intressen hos landets
befolkning”. I ett public serviceperspektiv handlar det i forsta hand om vilken
stdllning och vilken omfattning det informationsinriktade programutbudet har
1 forhéllande till det underhallningsinriktade programutbudet.

I figur 9.1 ges en Oversikt 6ver den utveckling som dgt rum under 2001-
2009 med hjalp av en sammanfattande skala. Skalans nollpunkt anger att utbu-
det av informationsinriktade program och utbudet av underhallningsinriktade
program dr lika stort och ytterpunkterna att tv-kanalens utbud i sin helhet &r
inriktat pa information respektive underhallning.

I figuren redovisas medelvérden for tillstdndsperioden 2007-2009 och de
tva foregaende tredrsperioderna. Figuren dverst visar resultatet for det totala
programutbudet och figuren nederst resultatet for programutbudet pa bésta
sandningstid. Resultaten for TV3, TV4, Kanal 5 och TV8 har tagits med som
jamforelse till SVT:s kanaler.
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Figur 9.1 Information & underhallning. Utvecklingen 2001-2009 (IU-index +0 = lika stor andel)
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Det sammantagna programutbudet i SVT1+2 ligger mycket nira skalans
nollpunkt under samtliga tre undersokningsperioder, det vill sdga att utbudet
praglas lika mycket av information som underhallning. SVT:s utbud ar i detta
grundldggande avseende mycket stabilt over tid.

[ figur 9.1 redovisas dven resultatet for SVT24 och Kunskapskanalen (KK)
under tillstandsperioden 2007-2009. SVTB:s programutbud kan inte pd samma
sétt klassificeras ldngs informations-underhallningsskalan och finns darfor inte
med 1 figuren (se avsnitt 18 om SVTB). Kunskapskanalen dr som forvéntat
nastan helt inriktat pa ett faktautbud, och det géller 1 stor utstrackning dven
SVT24. Utbudet pa bésta siandningstid 1 SVT24 dr dock klart mer inriktat mot
underhallning. Laggs utbudet i SVT24 och Kunskapskanalen (KK) samman
med utbudet 1 SVT1 och SVT2 dominerar salunda det informationsinriktade
programutbudet stort i SVT (i figuren SVTvux).

TV3 och Kanal 5 ligger bada nira skalans ena ytterpunkt med en mycket
stor overvikt for ett underhdllningsinriktat programutbud, medan TV8 ligger, i
likhet med Kunskapskanalen, néra skalans andra ytterpunkt under de tva forsta
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undersokningsperioderna. TV8 blir under 2007-2009 mer underhéllningsin-
riktat, sérskilt pa bista séndningstid.

TV4 ligger under samtliga tre undersokningsperioder ungefar mittemellan
SVT1+2 och TV3/Kanal 5.

Det svenska tv-landskapet méste betraktas som mycket stabilt nir det gil-
ler det forhdllande som rader mellan informationsinriktat och underhallnings-
inriktat programutbud. I landets fem storsta tv-kanaler har det skett mycket
sma fordndringar om man ser till utbudet 1 sin helhet.

Det samlade faktautbudet i SVT:s huvudkanaler SVT1 och SVT2 lig-
ger mycket nira skalans nollpunkt under samtliga tre tidsperioder dven nér
det géller programutbudet pa basta sdndningstid. Det finns alltsa ingen storre
skillnad mellan den stédllning det informationsinriktade utbudet har i SVT1+2
pa bésta sandningstid — nér tv-publiken dr som storst — och den stillning det
har i utbudet i sin helhet.

Under de senaste tre aren har det informationsinriktade programutbudet
1 TV4 ungefar samma stédllning pa bésta sdndningstid som i totalutbudet.

Stabilitet visad 1 procentandelar dr en sak. Underhallningsutbudet i SVT
kan exempelvis dnda ha dkat rdknat i timmar och minuter om det totala pro-
gramutbudet samtidigt har okat. I figur 9.2 redovisas dirfor ocksé hur utbudet
har utvecklats 1 antal timmar per vecka — utvecklingen for det informations-
inriktade utbudet redovisas 1 figuren till vinster och utbudet av underhéllning
och sport i figuren till hdger. SVT'% star for medelvérdet av SVT1 och SVT2.

I SVTI och SVT?2 har utbudet mellan 2004-2006 och tillstandsperioden
2007-2009 1 snitt 6kat med nio timmar per vecka — fran 185 till 194 timmar.
Av denna 0kning star det informationsinriktade utbudet for 4 timmar och det
underhallningsinriktade utbudet f6r 5 timmar.

Réknat 1 timmar och minuter pekar alltsd inte heller resultaten pd att det
blivit mer underhéllning och mindre information 1 SVT1+2.

Fordandringarna i de kommersiella tv-kanalerna under samma tidsperiod
ar inte heller sdrskilt stora.
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Figur 9.2 Information & underhallning - utvecklingen 2001-2009 (tim/vecka)
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2003 2006 2009 itim i% 2003 2006 2009 itim i%
SVT1+2 89 93 97 +4  +4% SVT1+2 85 92 97 +5 +5%
SVTY: 45 47 49 - - SVTY. 43 46 49 — -
TV4 35 41 46 +5 +12% TV4 100 116 114 -2 -2%
TV3 5 5 6 +1  +20% TV3 147 150 149 -1 -1%
Kanal 5 1" 10 9 -1 -10% Kanal 5 137 146 153 +7 +5%
Totalt 140 149 158 +9  +6% Totalt 469 504 513 +9 +2%
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10 Public servicekrav 2 - Inhemskt&utlandskt

Den inhemska tv-produktionens stillning och omfattning &r central om man vill
beskriva mangfalden i ett lands tv-system och hur det utvecklas. Att erbjuda
publiken ett rikt och varierat utbud av program producerade i det egna landet
och 1 den egna kultursfiaren ar grundldggande for public servicetanken.

For kommersiella tv-kanaler dr det inhemska programutbudet ocksa av
storsta betydelse. Program producerade 1 det egna landet slar 1 princip alltid
utlindska program — allt annat lika. For tv-kanaler oavsett om de dr kom-
mersiella eller avgiftsfinansierade handlar det dock om att vdga de inhemska
programmens publiktycke mot deras storre produktionskostnader. Det dr 1
allménhet betydligt billigare att kopa in utlindska program.

Det handlar hir inte om programinnehéllets geografiska mangfald (som
kravet att spegla hela landet”) utan programutbudets geokulturella ursprung.
Det finns sjdlvfallet ett starkt samband mellan programmens produktionsur-
sprung och vilken del av virlden som innehallsligt skildras i programmen.
Men det handlar om olika saker; olika slags krav.

I ett public serviceperspektiv handlar mangfaldskravet Inhemskt&utlindskt
i forsta hand om vilken stdllning och vilken omfattning det svenskproducerade
programutbudet har i férhallande till utbudet av utlandska program, men ocksé
den mangfald det utlindska programutbudet uppvisar.

I figur 10.1 ges en Oversikt over den utveckling som dgt rum under de
senaste nio aren nér det géller forhdllandet mellan det svenskproducerade och
det utlandsproducerade programutbudet. Utvecklingen redovisas pd samma
satt som ndr det géllde forhdllandet mellan information och underhdllning.
Skalan anger forhéllandet mellan andelen inhemskt producerat programutbud
och andelen utldndskt producerat programutbud. Skalans nollpunkt anger att
utbudet ar lika stort och ytterpunkterna pd skalan anger att tv-kanalens utbud 1
sin helhet bestar av svenska respektive utlindska program. Resultatet redovisas
bade for utbudet i sin helhet och for utbudet pa bista sdndningstid.

Det svenskproducerade programutbudet dominerar mycket kraftigti SVT:s
tva huvudkanaler. Det giller dven for SVT24 och Kunskapskanalen under
tillstdndsperioden. Men utbudet av svenskproducerade program i SVT1+2
har minskat over tid. Under tilstdndsperioden 2007-2009 var 67 procent av
utbudet svenskproducerat — under perioden 2004-2006 var motsvarande andel
69 procent och 75 procent under 2001-2003. For nioarsperioden i sin helhet
utgdr andelen svenska program 1 SVT1:s och SVT2:s sammanlagda utbud 70
procent mot 30 procent utlindska program.

I TV4 dr andelen svenska program ocksa hog — 52 procent for niodrspe-
rioden 1 sin helhet. Men dven 1 TV4 har andelen svenskproducerade program
minskat under den senaste trearsperioden.

Béde TV3:s och Kanal 5:s utbud domineras mycket kraftigt av utldindska
program. I TV3 uppgar andelen svenska program for perioden i sin helhet till
15 procent, medan motsvarande andel i Kanal 5 dr 14 procent. Det sker sméa
fordndringar over tid.
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Figur 10.1 Inhemskt & utlandskt - utvecklingen 2001-2009 (index +0 = lika stor andel)
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Andelen svenskproducerade program ar ndgot storre 1 SVT1+2 pa bésta
sandningstid och 6kade nagot under tillstindsperioden.

Gemensamt for de tre reklamfinansierade tv-kanalerna &r att andelen
svenska program &r betydligt storre pé bista sdndningstid dn i utbudet i sin hel-
het. I TV3 érandelen svenska program nastan dubbelt sa stor. Och TV4:s utbud
pa bista sdndningstid dr nistan lika praglat av svenska program som SVT1+2.

Procentandelar dr som tidigare sagts en sak, programtid réknat i tim-
mar och minuter kan vara en annan. Aven om andelen svenska program har
minskat nagot i SVT:s huvudkanaler SVT1 och SVT2 var utbudet ridknat 1
timmar ungefar lika stort under tillstindsperioden som under de tva tidigare
tredrsperioderna - ca 130 timmar per vecka.

Utbudet av utldndska program okar i omfattning. Det géller for samtliga
kanaler. Men 6kningen &r storst i SVT1+2. For perioden i sin helhet dkar det
utldndska programutbudet med nistan 50 procent eller med drygt 20 timmar
per vecka. I SVT:s huvudkanaler har det svenskproducerade utbudets omfatt-
ning inte minskat, men dess stdillning har forsvagats.
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Tabell 10.1 Varlden i SVT1+2 och TV4 (1998-2009) och i SVT24
och Kunskapskanalen (2005-2009). (Procent)

1998-2009 2005-2009
Produktionsland SVT1+2 TV4 SVT24 KK
Anglo-Amerika 60.1 92.9 32.7 62.9
USA 35.3 68.1 14.9 11.4
Storbritannien 20.5 18.7 16.2 32.8
Kanada 21 2.0 1.6 14.0
Australien/NZ 2.2 4.2 0.1 4.7
Norden 16.0 3.3 20.5 9.5
Danmark 7.0 1.0 8.0 45
Norge 5.0 1.3 6.0 2.7
Finland 3.8 0.2 6.2 21
Island 0.3 0.8 0.3 0.2
Europa 17.7 2.7 27.0 16.9
Tyskland 3.6 0.7 7.0 2.8
Frankrike 59 0.2 1.8 71
Ovriga Vasteuropa 6.1 1.4 10.8 6.3
Ovriga Osteuropa 1.7 0.3 73 0.6
Ryssland 0.5 0 0.2 0.1
Asien 4.4 1.0 16.7 2.2
Japan 2.1 0.5 2.7 2.0
Kina 1.6 0.5 12.1 0.1
Indien 0.1 0 1.4 0.1
Ovriga Asien 0.5 0.1 0.4 0.1
Afrika 0.5 0 2.2 0.3
Latinamerika 0.4 0 0 0.3
Ovrigt/okant 0.9 0.1 0.9 7.9
Totalt utlandskt 100.0 100.0 100.0 100.0

I tabell 10.1 redovisas det utlindska programutbudet och hur det fordelas
pé olika produktionslidnder. Resultatet avser i detta fall det sammanlagda re-
sultatet for samtliga undersokta 12 &r nér det géller SVT1+42 och TV4 och for
femarsperioden 2005-2009 SVT24 och Kunskapskanalen (KK).

Den angloamerikanska dominansen i det utlindska programutbudet ar
kraftig bade 1 SVT och TV4, men skillnaden mellan SVT och TV4 dr mycket
stor. I TV4 har 93 procent av de utlindska programmen sitt ursprung i en ang-
loamerikansk kultursfar, medan motsvarande andel i SVT é&r 60 procent. Det
finns ocksa en stor skillnad mellan SVT och TV4 nér det géller det angloame-
rikanska utbudets ldnderursprung. De amerikanska programmen ar betydligt
mer dominerande i TV4.

I TV4:s utlindska programutbud &r Australien/Nya Zeeland, som héar
raknas till den angloamerikanska tv-vérlden, det tredje storsta produktions-
landet. Andelen pa 4.2 procent &r betydligt storre &n den andel som samtliga
europeiska lander (utanfor Norden) stér for.

Tv-program som har sitt ursprung i de nordiska landerna eller i resten av
Europa forekommer med andra ord i mycket liten utstrackning i TV4. I SVT
ar andelen nordiska program ungefar fem ganger s stor och andelen program
med ursprung i Europa mer dn sex ganger sé stor.
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Figur 10.2 Amerikaniseringen i svensk tv i totalutbudet och pa basta sandningstid
- utvecklingen 2001-2009 (procent).
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1 SVT24 och Kunskapskanalen &r andelen amerikanska program betydligt
lagre an1 SVT1+2.1SVT24 star nordiska program och 6vriga europeiska landre
for néstan hélften av det utlaindska utbudet (med Storbritannien inrdknat for tva
tredjedelar). Kinas stora andel i SVT24 beror pd dygnslanga sindningar fran
Peking-OS 2008. I Kunskapskanalen dr ca en tredjedel av utlandsprogrammen
producerade i1 Storbritannien.

Franvaron av Afrika och Latinamerika i den svenska tv-vérlden dr kanske
inte helt 6verraskande. Mojligen att de uppgifter som anges (som 1 vanliga
fall alltid 4r mycket osékra eftersom afrikanska och latinamerikanska ldnder
sa séllan forekommer som produktionslédnder) méiste bedomas som mycket
sdkra eftersom resultatet baserar sig pd en undersdkning av tolv respektive
fem &rs programutbud.

I tabell 10.1 redovisas det sammanlagda resultatet for samtliga under-
sokningsar. Men vilka forandringar har dgt rum? Har amerikaniseringen av
programutbudet 6kat? Svaret ges 1 figur 10.2 dér kurvan visar andelen ameri-
kanska program av kanalernas totala utbud och utbudet pa basta saindningstid.

Svaret dr ndrmast ett nej. Det giller bade for totalutbudet och utbudet pa
bista sdndningstid. Amerikaniseringen har inte 6kat under det senaste decenniet
—1varje fall inte om vi ser till den stdllning USA har som produktionsland 1 de

32



Mangfald och kvalitet i Sveriges Television

Figur 10.3 Nordiskt i SVT1+2 - utvecklingen 1998-2009 (tim/vecka).
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fem storsta svenska tv-kanalerna. Daremot dr det mycket stor skillnad mellan
public service-tv och de kommersiella kanalerna. I SVT1+2 star amerikanska
program for ca 10 procent av utbudet.

I SVT1+2 har det ddremot skett en mycket kraftig 6kning av program
som produceras i de nordiska landerna (figur 10.3). Sammantaget 4r det nord-
iska utbudet mer dn dubbelt sa stort under tillstandsperioden (2007-2009) dn
under trearsperioden 1998-2001. Danmark stér for det storsta utbudet, dérefter
Norge och Finland.

11 Public servicekrav 3 - Hela landet

Det tredje mangfaldskravet Hela landet ar centralt for ett public serviceforetag
med uppgift att verka i allménhetens tjanst. Programutbudet skall vara angeldget
for tittarna oavsett var man bor i landet. Framst handlar kravet om att ”landet 1
sin helhet” skall skildras, men med sérskild tonvikt pa att allt” inte skall handla
om Stockholm och speglas utifrdn huvudstadens perspektiv. En undersokning
huruvida SVT uppfyller mangfaldskravet att i sitt programinnehall spegla hela
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landet kan emellertid inte fullt ut besvaras hir eftersom det forutsétter en mer
ingdende analys av programmens innehall 4n vad programtablderna avslojar.

En viktig forutsittning for programforetagens mojligheter att spegla
hela landet dr tv-produktionens lokala och regionala forankring. SVT har
sin nyhetsbevakning exempelvis (2009) regionala huvudredaktioner pa 11
platser 1 Sverige och ytterligare 19 lokalredaktioner. De regionala och lokala
produktionsorterna har dock inte enbart 1 uppgift att bevaka och spegla sitt
eget sandningsomrade utan har ocksa nationella uppdrag, som for SVT:s del
pa allmintelevisionens omrade, rdknat i programtid sammantaget &r stérre dn
det regionala uppdraget.

Den foreliggande unders6kningen kan enbart ge svar pa frdgan om vilken
stillning och omfattning de regionala och lokala programmen har 1 SVT:s
programtablder. Det ar sjdlvfallet en viktig aspekt av mangfaldskravet Hela
landet, men det ger inte ett fullstindigt svar pa fragan om hur vil tv-kanalerna
1 sitt programinnehall 1 sin helhet speglar Sverige.

Det regionala och lokala programutbudet i SVT1 och SVT2 under 1998-
2009 redovisas i tabell 11.1.

Under de tolv aren har det 4gt rum stora forédndringar. Det regionala utbudet
i tablaerna mer &n halverades mellan perioden 1998-2000 och 2004-2006. I
forsta hand har utbudet av regionala program minskat och uppgar under de tre
senaste aren 1 genomsnitt till 20 minuter per vecka. Det bor dock papekas att 20
minuter per vecka motsvarar néstan 4 timmar per vecka i ett produktionsper-
spektiv (multiplicerat med 11 om vi ser till de regionala huvudredaktionerna).
Utbudet av regionala program kan dock skilja sig at ar fran ar, exempelvis dr
utbudet 1 allménhet stérre under valar.

De regionala nyhetsprogrammens séndningstid har diremot 6kat kraftigt.
Under tillstdndsperioden 2007-2009 6kade de i genomsnitt med ca 1’2 timmar
per vecka eller mer én 50 procent. De regionala nyhetssdndningarna har under
de tolv ar som undersokts aldrig varit s& omfattande som under tillstdndspe-
rioden 2007-2009.

Tabell 11.1 Regionalt och lokalt i SVT1+2 - utveckligen 1998-
2009 (tim/vecka)

1998- 2001- 2004- 2007- Féréndring

2000 2003 2006 2009 itim i%
Regionalt utbud 6.10 422 255 427 +1.32  +53
Regionala nyheter 3.21 2.48 2.48 4.07 +1.19 +47
Regionala program 1.49 1.34 0.07 0.20 +0.13 +186

12 Public servicekrav 4 - Programmaéangfalden
Den genremissiga mangfalden — att utbudet innehéller manga olika typer av
program — dr den egenskap 1 en tv-kanals programutbud som ar mest pdtaglig
for tittarna.

Det fjarde kravet som stills pa ett mangsidigt programutbud ar att tit-
tarna erbjuds olika typer av program for att pa sa sitt tillgodose de “’skiftande
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Figur 12.1 Programbredden — utvecklingen 2001-2009 (breddindex)
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forutséttningar och intressen” som finns hos tv-publiken. I ett public servi-
ceperspektiv handlar det om att programforetagen kan uppvisa ett brett och
variationsrikt utbud 1 utbudet i sin helhet och inom olika programomraden.

For att pa ett enkelt och Oversiktligt sitt jamfora den genreméssiga
mangfalden i de olika tv-kanalerna har jag i de arliga utbudsundersokningarna
arbetet med tva begrepp — programbredd och programvariation. En tv-kanals
programbredd avser forhallandet mellan det antal typer av program som finns
i en tv-kanals programutbud och det totala antalet programtyper som kan antas
vara teoretiskt relevanta sett i ett mangfaldsperspektiv. Ju fler olika typer av
program en tv-kanal uppvisar i sitt utbud, desto storre bredd har den i sitt pro-
gramutbud. En maximal programbredd utmirks med andra ord av att samtliga
teoretiskt relevanta programtyper forekommer i utbudet.

Bredden i programutbudet under de olika trearsperioderna redovisas i figur
12.1. I figuren har dven, vid sidan av SVT och TV4, medelvirdet for TV3 och
Kanal 5 lagts in som jamforelse. For SVT:s del avser resultatet SVT%, det vill
sdga medelvirdet for SVT1 och SVT2.
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SVT1 och SVT2 uppvisar var for sig och som genomsnitt (SVT/2) den
storsta programbredden (ett genomsnittligt programbreddindex péd 0.66 for
de nio dren). I TV3/Kanal5 ér programbredden betydligt mindre. TV4 ligger
daremellan, men TV4:s mangfaldsprofil liknar i hogre grad SVT én sina kom-
mersiella konkurrenter.

For tillstandsperioden 2007-2009 redovisas ocksa i figur 12.1 program-
bredden 1 SVT24 och Kunskapskanalen. SVT24 uppvisar néstan lika stor
bredd som SVT' (och till och med storre pé bésta sindningstid), medan den
specialinriktade Kunskapskanalen har en begransad programbredd.

I ett mangfaldsperspektiv ar programbredden pa bésta sdndningstid cen-
tral eftersom det dr den tid med flest tittare (program med start kl 19-21.59).

Bredden &r generellt sett mindre under bésta sdndningstid 4n i totalutbudet
isin helhet. Skillnaderna dr ocksa mindre mellan kanalerna. Det r inte sérskilt
overraskande eftersom det finns en Gvre grans for hur brett ett utbud kan vara pa
den begrinsade tid som bésta séndningstid utgdr. Férandringen mellan bredden
1 en kanals totala programutbud och bredden pa bésta sandningstid blir dérfor
storre for en kanal som i utgangsldget har en stor bredd i sitt programutbud
(exempelvis SVT1) dn for en kanal som uppvisar en mindre bredd (exempelvis
TV3). Dessutom upptar nyhetssdndningarna i SVT, och under senare ar dven
1 TV4, en stor plats av utbudet pa basta sdndningstid.

Figur 12.1 visar inte enbart hur de olika tv-kanalerna forhéller sig till
varandra utan ocksé hur bredden i deras programutbud har utvecklats over tid.

Bredden i SVT:s huvudkanaler SVT1+2 minskar under tillstdndsperioden
2007-2009. Det géller dven pa bésta sdndningstid. Programbredden minskar pa
ett liknande satt dven 1 TV4 och 1 TV3/Kanal 5. Den genreméssiga program-
bredden minskar alltsa dven 1 de kommersiella tv-kanalerna.

Men en tv-kanal kan uppvisa stor bredd inom ett omrade, och liten bredd
inom ett annat omrade. I figur 12.2 redovisas dirfor ocksa programbredden
inom det informationsinriktade programutbudet och i det programutbud som
ar inriktat pa underhallning och sport.

Skillnaderna mellan tv-kanalernas programbredd &r som framgar av fi-
guren storre nér det géller det informationsinriktade utbudet 4n nér det géllde
utbudet i sin helhet. Bredden 1 SVT:s informationsinriktade utbud &r betydligt
storre dn 1 TV4:s utbud och bredden 1 TV4:s informationsinriktade utbud ar 1
sin tur betydligt storre an 1 TV3/Kanal 5:s utbud.

Inom det underhallningsinriktade utbudet &r skillnaderna avsevéart mindre
mellan kanalerna. TV4 dr under samtliga perioder en bredare underhallningska-
nal dn genomsnittet for SVT:s bada huvudkanaler (SVT1 &r dock som enskild
kanal bredare nir det giller underhéllning 4n TV4).

Fordandringarna over tid dr ocksé ndgot storre dn for utbudet 1 sin helhet.
Bredden i SVT:s informationsinriktade utbud minskar trendmaéssigt och ut-

vecklingen for TV4 dr ungefir densamma. Under tillstindsperioden minskar
dven bredden 1 underhallningsutbudet i SVT1+2 och TV4.
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Figur 12.2 Programbredden — utvecklingen 2001-2009 (breddindex)
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Sporten redovisas hér separat som ett tredje programomrade. Sportutbudet
har 1 forsta hand skiljts ut med utgangspunkt ifrén olika idrottsgrenar (sam-
mantaget 26 kategorier). Det innebér forenklat att ju fler idrottsgrenar som
forekommer, desto storre bredd uppvisar en tv-kanals sportutbud.

Under tillstandsperioden var SVT24 den bredaste sportkanalen. SVT 142
har ett nagot smalare sportutbud under tillstdndsperioden dn under den forsta
undersokningsperioden. Bredden 1 de kommersiella kanalernas sportutbud
minskar daremot mycket kraftigt.

SVT uppvisar den klart storsta programbredden bade i totalutbudet och
pa bista sdndningstid. Och nir det giller det informationsinriktade program-
utbudet intar SVT en sérstidllning. Men bredden i1 programutbudet minskar
over tid 1 SVT1+2, och sérskilt markant under tillstdndsperioden 2007-2009.

Men samtidigt som programbredden har minskat har programutbudet
under samma period Okat. I ett tittarperspektiv dr det kanske dérfor i forsta
hand variationen i programutbudet som dr av intresse, det vill sédga hur brett
utbudet dr 1 forhallande till det utbud som erbjuds. Ju storre bredd det finns
1 programutbudet per tidsenhet, desto stdrre variation erbjuder kanalen sina
tittare.

I figur 12.3 presenteras variationen 1 tv-kanalernas totala programutbud
och 1 utbudet pé bésta sindningstid. Variationsindexet berdknas genom att tv-
kanalernas programbreddindexvirde divideras med den totala programtiden
respektive tiden for program som startar pa bista sdndningstid.

Tv-kanalerna placerar sig ldngs variationsskalan i samma ordning som
nér det gillde programbredden (figur 12.1). Resultatet dr pa intet sétt over-
raskande eftersom det finns ett starkt samband mellan bredd och variation 1
en tv-kanals programutbud.

Men dven om grundmonstret dr detsamma skiljer sig tv-kanalernas pro-
grambredd och programvariation i ett viktigt avseende. Skillnaden mellan
mangfalden 1 public service-tv och de kommersiella tv-kanalerna forstarks
kraftigt om vi ser till programvariationen, den mangfaldsaspekt som dr mest
relevant ur tittarnas synpunkt. Kunskapskanalen uppvisar exempelvis storst
variation 1 sitt utbud (eftersom kanalen har en stor bredd i forhéllande till sitt
begrinsade programutbud - ca 35 timmar per vecka).

Avstandet mellan SVT %2 (medelvirdet for SVT1 och SVT2) och TV4 dr
betydligt storre nér det géller programvariation én nér det géller programbredd
samtidigt som avstandet mellan TV4 och TV3/Kanal 5 dr mindre. SVT:s bada
huvudkanaler har var och en for sig inte bara en betydligt storre bredd &n de
kommersiella kanalerna 1 sitt utbud, utan framforallt ett avsevért mer varia-
tionsrikt programutbud.

Det giller dven for utbudet pa bista sindningstid (den nedre delen av
figur 12.3). Men i det fallet dr skillnaden betydligt mindre mellan TV4 och
SVT och betydligt storre mellan TV4 och TV/3Kanal 5.

Aven om skillnaden i programvariation mellan SVT1+2 och TV4 inte
ar lika stor pé bésta sdndningstid finns det en markant skillnad nér det gél-
ler variationen i det informationsinriktade och det underhallningsinriktade
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Figur 12.3 Programvariationen — utvecklingen 2001-2009 (variationsindex)
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programutbudet. SVT1+2 har pa bésta sdndningstid ett mer variationsrikt
faktautbud 4n TV4, medan TV4 har ett mer variationsrikt utbud av underhall-
ning och forstréelse. Den storsta variationen i utbudet pa bista sdndningstid
uppvisar SVT24.

Resultatet nar det géller tv-kanalernas programvariation skiljer sig dven
1 ett annat vasentligt avseende fran programbredden. Férdndringen Gver tid ar
storre och utvecklingen gar i samma riktning — programvariationen minskar
over tid for samtliga undersokta tv-kanaler.

Under det senaste decenniet har med andra ord de svenska tittarna fatt ta

del av ett allt storre utbud 1 de fem storsta tv-kanalerna, men programmang-
falden har inte 6kat. Det har blivit mer, men mer av samma sak.

12.1 Breda och smala kanaler
En tv-kanal kan (som resultaten visar) uppvisa en stor programbredd inom ett
omrade och en liten programbredd inom ett annat omrade.

[ figur 12.4 har de tvd dimensionerna sammanforts. Pa den lodrétta axeln
redovisas vilken programbredd olika tv-kanaler har inom det informationsinrik-
tade programutbudet och pa den vagrita axeln vilken programbredd respektive
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Figur 12.4 TV-kanalernas programbredd 2007-2009 (genomsnittligt

breddindex)
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tv-kanal har inom det underhéllningsinriktade programutbudet. Resultatet 1
figuren visar det genomsnittliga programbredden under tillstdndsperioden 2007-
2009 for samtliga kanaler som undersokts (SVT:s kanaler SVT1, SVT2, SVT24
och Kunskapskanalen samt TV4, TV4 Plus, TV3, Kanal 5, TV8 och TV6).

SVT:s tva huvudkanaler SVT1 och SVT2 utmairks av att de uppvisar en
stor mangfald bade inom det informationsinriktade och det underhéllningsinrik-
tade programutbudet. Bdde SVT1 och SVT2 kan med andra ord karaktariseras
som breda public servicekanaler. Det géller dven (repriskanalen) SVT24.

TV4 dr en néstan lika bred underhallningskanal som SVT1, men uppvisar
en betydligt mindre bredd inom det informationsinriktade programutbudet.

TV3 och Kanal 5 ér relativt breda underhéllningskanaler med en begrén-
sad bredd i sitt faktautbud. Mangfalden i underhallningsutbudet och sérskilt
faktautbudet ar klart mindre dn 1 TV4.

TV6 kan karaktériseras som en renodlad, men smal underhallningskanal,
medan TV8 och Kunskapskanalen kan beskrivas som smala faktakanaler, med
stor mangfald inom faktaomradet men med mycket liten bredd inom under-
hallningsutbudet.
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Tv-kanalernas placering i figuren vittnar om att det svenska tv-systemet
uppvisar ett betydande métt av mangfald. Det finns med andra ord inte enbart
en variation i de olika tv-kanalernas programutbud utan ocksa en stor skillnad
mellan olika tv-kanalers programutbud.

13 Public servicekrav 5 - Spriket

Det forsta kirnomradet och det femte public servicekravet Sprdket innebar
att ”SVT har ett sdrskilt ansvar for det svenska spraket och dess stéllning i
samhdllet” genom att "tillhandahélla ett méngsidigt utbud av program av hog
kvalitet pa svenska spraket”.

I vilken utstrdckning SVT uppfyller sitt ansvar undersoks genom den
stdllning program pa det svenska spraket har inom olika genrer och genom den
omfattning det svenskspréakiga programutbudet har 1 absoluta tal; programtid
1 timmar och minuter.

En sammanfattande 6versikt av SVT:s utbud av svenska program inom
olika programgenrer under tillstindsperioden ges i tabell 13.1. Resultatet re-
dovisas nér det giller utbudets stdllning inom olika programgenrer (procent-
andel svenska program) och utbudets omfattning (svenska program i timmar
och minuter).

Tabell 13.1 Det svenska programutbudets stéllning och omfattning i SVT
tillstandsperioden 2007-2009 (procent, tim/vecka)

Stéllning (procentandel) Omfattning (tim/vecka)
SVT1+2 SVT24 KK SVTvux SVT1+2 SVT24 KK SVTvux

Totalt 67 85 68 73 130.00 94.00 25.00 249
Fakta 73 83 66 74 37.00 14.14 2326 74%
Samhalle 79 92 72 81 1447 555 827 29
Kultur 80 88 66 78 9.25 342 319 16%
Natur 52 77 67 65 1.31 039 241 5
Vetenskap 67 78 68 71 146 021 352 6
Historia 51 64 33 49 1.03 028 1.1 2V
Vardag 68 69 69 71 4.00 140 055 6%
Fiktion 27 41 79 49 924 254 007 12%
Langfilm, drama 24 31 - (24) 220 0.09 - 2%
Langfilm, 6vriga 29 37 79 (29) 213 0.10 0.07 2%
TV-serier, drama 24 42 - 33 2.20 1.08 - 3%
TV-serier, 6vriga 10 11 - (10) 0.34 0.15 - 1
Sapor 100 100 - 100 1.58 1.12 - 3
Noje & forstroelse 76 88 72 82 1249 511 0.10 18
Nojesprogram 94 98 100 96 8.06 3.06 0.10 1%
Sitcoms, kom.serier 42 82 - 62 1.14 0.33 - 2
Pratshower, intervjuprogr. 64 74 - 69 2.34 1.05 - 3%
Matprogram 66 75 - 71 0.55 0.27 - 1%
Verklighetsunderhallning 55 63 70 6 213 1.19 0.01 3%
Tavlingsdokusapor 100 100 - 100 0.14 0.22 - Va
Gestaltning & upplevelse 63 81 64 72 4.03 0.47 0.01 5
Barn 52 78 100 (52) 500 0.04 0.16 5%
Ungdom 36 100 93 65 1.06 0.01 047 2

Kommentar. Fér SVT utgdrs procentandelen program pa svenska i detta fall av medelvérdet for
de kanaler som har ett rimligt utbud. Ovriga resultat for SVTvux utgérs av summeringar av utbu-
det i de tre kanalerna.
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I SVT1+2 har programutbud pé svenska en mycket stark stdllning i alla
genrer, med undantag for fiktionsutbudet (32 procent) och ungdomsprogram
(36 procent). Stillningen dr starkast 1 faktautbudet, men dven stark i1 ngjes-
och forstroelseutbudet. Det mest ’svenska” 1 SVT:s utbud &r sipor och rena
ndjesprogram.

Nyhetssdandningar, morgon-tv, sindningar fran riksdagen och forkun-
nelseprogram finns inte med i tabellen eftersom de nédrmast per definition &r
helsvenska. Men det betyder sjélvfallet inte att de dr utan betydelse eftersom
bade andelen och omfattningen av "helsvenska” genrer ocksa vittnar om hur
SVT uppfyller sitt sprakansvar.

I SVT24 dominerar program pa svenska spraket — och det giller 1 samt-
liga programgenrer. Den starka stillningen for det svenska spraket i SVT24
forklaras till stor del av att nyheter, sindningar frin konferenser/seminarier
och riksdagen utgdr en mycket stor del av utbudet. Men ocksa av att det Gvriga
utbudet i huvudsak utgors av repriser fran SVT1+2 — och i det urval som gors
prioriteras svenska program (troligen darfor att svenska program, allt annat
lika, har ett storre publiktycke dn utldindska program).

Det svenska programutbudet har generellt sett en starkare stillning i
SVTI1+2 dn 1 TV4. I SVTI1+2 dr néstan tre fjardedelar svenska program,
medan andelen i TV4 dr ungefir hilften. Det finns d4ven andra klara skillnader
mellan SVT och TV4. SVT:s faktautbud 4r i hogre grad pa svenska é&n TV4:s
faktautbud inom motsvarande programgenrer. Det dr ocksa stora skillnader
nir det géller svensk fiktion. I SVT bestar ungefar en fjardedel av filmutbudet
av svenska filmer och knappt en fjardedel av tv-serieutbudet dr pa svenska,
medan andelen svenska tv-serier och svenska filmer &r betydligt lagre i TV4.

Hur starkt ett programfOretag prioriterar ett visst omrdde bor alltsa belysas
bade med utgadngspunkt ifran vilket stillning utbudet har i férhallande till annat
utbud och vilken omfattning det har i absoluta tal.

Sammantaget sinde SVT1 och SVT2 under tillstdndsperioden i genom-
snitt ca 130 timmar per vecka pd svenska spraket (per kanal 65 tim/vecka). Det
innebdr att SVT24 i kvantitativ mening dr SVT:s mest svensksprakiga kanal.
Till stor del hinger det samman med kanalens inriktning pa nyheter, seminarier/
konferenser och riksdagssédndningar. Utbudet 1 SVT24 och Kunskapskanalen
har dérmed lett till att utbudet av program pa svenska i SVT:s samlade vux-
enutbud néstan har fordubblats.

I tabell 13.1 redovisas resultatet for tillstandsperioden 2007-2009. De
forandringar som dgt rum under perioden 2001-2009 presenteras nir det géller
programutbudets stédllning (procentandel svenska program) och nér det géiller
det svenska programutbudets omfattning (timmar/vecka) i tabell 13.2.

Det svenska programutbudets stillning har forsvagats 1 SVT1+2. Det
géller 1 princip for alla programgenrer. Minskningen under tillstdndsperioden
ar storst jaimfort med perioden 2001-2003, men betydligt mindre jaimfort med
trearsperioden omedelbart fore. Nar det géller kultur- och ndjesutbudet dkar
andelen program pa svenska under tillstindsperioden.
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Tabell 13.2 SVT 1+2:s utbud av svenska program inom olika programgenrer -

utvecklingen 2007-2009 (procent, tim/vecka)

Stéllning (procentandel) Omfattning (tim/vecka)

2001- 2004- 2007- Forind-  2001- 2004- 2007-  Férédndring
2003 2006 2009 ring 2003 2006 2009 tim %

Totalt 75 69 67 -2 131 128 130 +2.00 +2
Fakta 86 77 73 -4 46.15 40.19 37 -3.19 -8
Samhalle 87 83 79 -4 15.13 14.18 14.47 +0.29 +3
Kultur 80 71 80 +9 11.05 1056 9.25 -1.31 -14
Natur 85 76 52 -24 2.20 1.40 1.31  -0.09 -9
Vetenskap 88 77 67 -10 2.02 1.26 146 +0.20 +23
Historia 80 66 51 -14 1.32 1.22 1.03 -0.19 -23
Vardag 89 71 68 -3 545 3.41 4.00 +0.19 +9
Fiktion 32 27 27 10 9.31 8.15 924 +1.09 +14
Langfilm, drama 28 24 24 10 236 228 220 -0.08 -5
Langfilm, 6vriga 36 38 29 -9 227 235 213 -0.22 -14
TV-serier, drama 27 22 24 +2 1.48 146 220 +0.34 +32
TV-serier, dvriga 21 21 10 -11 1.05 1.09 0.34 -0.35 -51
Sépor 81 100 100 10 1.36  0.17 1.58 +1.42 +60
Noje & forstroelse 77 68 76 +8 10.00 8.48 1249 +4.01 +46
NOjesprogram 89 83 94 +11 6.24 557 806 +2.09 +36
Sitcoms, kom.serier 23 20 42 +22 0.32 0.19 1.14 +0.55 +290
Pratshower, intervjuprogr. 92 51 64 +13 1.42 1.24 234 +1.10 +83
Matprogram 86 86 66 -20 1.20 1.07 055 -0.12 -18
Verklighetsunderhallning 85 59 63 +4 0.49 1.42 4.03 +0.12 +5
Tavlingsdokusapor 90 80 55 -4 035 038 213 +0.31 +30
Gestaltning & upplevelse 71 59 100 +20 3.19 3.51 0.14 -0.24 -63
Barn 65 60 52 -8 8.12 805 500 -3.05 -38
Ungdom 97 69 36 -33 432 247 1.06 -1.42 -60

En minskad andel av svenska program behover dock inte nodvéndigtvis
betyda att det svenska utbudet har minskat i absoluta tal om det totala pro-
gramtiden samtidigt har dkat. I SVT1+2 har exempelvis andelen svenskspra-
kiga program minskat med tva procentenheter under tillstdndsperioden, men
i absoluta tal har utbudet dnda 0kat med tva timmar per vecka.

Som framgér av den hdgra delen av tabell 13.2 (som visar utbudets om-
fattning) s sker det stora fordndringar 1 det svensksprakiga utbudet. Ungefar
hélften av genrerna dkar i programtid under tillstindsperioden jamfort med
foregaende tredrsperiod, och ungefér hilften minskar. Fordndringsmonstret ar
tydligt. Genrer inom fakta- och kulturomradet minskar i omfattning, medan
ndjesgenrerna och utbudet av svenska tv-serier (drama) okar kraftigt. Utveck-
lingen kan ses mot bakgrund av den stora fordndring som dgde rum mellan
2001-2003 och 2004-2006 da det svenska ndjesutbudet i SVT1+2 minskade
mycket kraftigt (Se GRN:s rapport, nr 22, s 46 ff). Utbudet av svensk fiktion
och svenska nojesprogram 1 SVT1+2 ligger dirfor under tillstdndsperioden
pd ungefdr den nivdn som det gjorde under slutet av 1990-talet (1998-2000).

Den kraftiga minskning som kan noteras i SVT1+2 nér det giller svensk-
sprakiga barn- och ungdomsprogram kan ses mot bakgrund av tillkomsten av
Barnkanalen (se avsnitt 18 om SVTB). Minskningen av det svensksprakiga
faktautbudet 1 SVT1+2 kan troligen hidnforas till tillkomsten av Kunskaps-
kanalen genom att farre program repriseras i SVT2, och da istéllet sdands i
Kunskapskanalen.
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14 Public servicekrav 6 - Kulturen

Det andra kdrnomréadet och det sjitte public servicekravet Kulturen — innebar
att SVT “’skall erbjuda ett mangsidigt kulturutbud av hog kvalitet” och ’spegla
de manga olika kulturer som finns i1 Sverige”. I ett public serviceperspektiv
handlar det i forsta hand om hur starkt kulturomradet prioriteras i public servi-
ceforetagens utbud — att programforetaget erbjuder sin publik ett kulturutbud
inom ett vitt spektrum av programgenrer och kulturyttringar.

I vilken utstrackning SVT uppfyller sitt kulturansvar undersoks genom
den stdllning som kulturutbudet intar 1 forhallande till andra programomraden
och till det totala programutbudet, och genom den omfattning kulturutbudet
har i absoluta tal; programtid i timmar och minuter.

Vid sidan av nyhetsprogram urskiljs i det foljande tva olika slags kulturut-
bud: Dels kulturprogram — oftast faktainriktade magasinsprogram i serieformat
inom olika kulturomraden som exempelvis konst, litteratur, musik och film.
Dels gestaltande program — oftast upplevelseinriktade program i singelformat
inom olika kulturyttringar som exempelvis opera, teater och musikkonserter.

I'tabell 14.1 redovisas inledningsvis en dversikt dver kulturutbudeti SVT
under tillstdndsperioden 2007-2009 bdde nér det géller den stéllning kultur-
omrédet har i kanalens programutbud och hur omfattande kulturutbudet ar i
timmar och minuter.

Tabell 14.1 SVT:s kulturutbud under tillstandsperioden 2007-2009 (pro-
cent, tim/vecka)

Stéllning (procentandel) Omfattning (tim/vecka)

SVT1+2 SVT24 KK SVTvux SVT1+2 SVT24 KK SVTvux

Totalt kulturutbud  10.3 4.7 13.5 8.9 20.00 5.15 5.05 30.20
Kulturnyheter 0.9 0 0 0.5 1.45 0.05 0 1.50
Kulturprogram 6.1 3.8 13.5 6.1 11.50 4.10 5.05 21.05

Gestaltning/

upplevelser 3.3 0.09 0 2.2 6.30 1.00 0.00 7.30

I SVT1+2 utgdr kulturutbudet drygt 10 procent av det totala programut-
budet vilket i genomsnitt motsvarar en programtid pa 20 timmar per vecka.
Tvé tredjedelar utgdrs av ett faktainriktat kulturutbud (kulturprogram och
kulturnyheter) och en tredjedel av gestaltande program. Som jamforelse kan
ndmnas att motsvarande kulturutbud i TV4 under det senaste decenniet utgjort
ca en procent av det samlade programutbudet eller i genomsnitt ca 1% timma
per vecka.

Kulturutbudet har ocksa en stark stéllning 1 Kunskapskanalen (KK). Laggs
utbudet1 SVT24 och KK samman med utbudeti SVT1+2 s 6kar kulturutbudet
1 omfattning med ca 10 tim/vecka, eller med 50 procent. Det handlar i forsta
hand om faktainriktade kulturprogram och i mindre grad om gestaltande pro-
gram. [ tabell 14.2 inriktas darfor redovisningen endast pé kulturprogrammen
och hur det fordelas pa olika genrer.
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Kulturprogramprofilerna i SVT1+2 och i (repriskanalen) SVT24 liknar
varandra, d&ven om SVT24 dr klart mer litteraturinriktad och SVT1+2 1 hogre
grad &r inriktat mot film. I Kunskapskanalens utbud dominerar faktaprogram
om konst och arkitektur (nistan 40 procent). I storleksordning direfter kom-
mer litteratur och film.

Tabell 14.2 Kulturprogram i SVT1+2, SVT24 och Kunskapskana-
len under tillstandsperioden 2007-2009 (procent)

SVT1+2 SVT24 KK

Konst, design, arkitektur 10.3 6.6 38.8
Litteratur 16.7 27.2 26.0
Teater 1.3 0 3.6
Dans 1.1 0.3 0.8
Musik 4.6 3.6 101
Musik, rock/pop 12.6 10.3 1.9
Film 11.2 5.2 2.8
Massmedier 0.3 1.2 2.1

Noje 3.3 7.4 0

Sprak 1.8 0.2 9.7
Kultur, allmant 36.6 37.8 4.2

100.0 100.0 100.0

Det bor papekas att ’kulturomradet” dven bevakas och uppmarksammas
inom andra programgenrer dn de som kan skiljas ut med hjélp av tv-kanalernas
programtabléer. I SVT:s (och TV4:s) morgonprogram féorekommer exempelvis
stdende inslag inom kulturomradet som samtal om nya bocker, filmrecensioner
och liknande. Och det giller naturligtvis d4ven andra typer av blandprogram
som exempelvis SVT:s Caféprogram, intervjuprogram med forfattare eller
andra kulturpersonligheter (som inte rubriceras som kulturprogram i tablaerna)
eller bevakningen av kulturhdndelser 1 de allménna nyhetssdndningarna. De
uppgifter som ges om kulturbevakningens omfattning dr med andra ord ett
slags minimi-uppskattning.

Den utveckling som dgt rum 6ver tid 1 SVT1+2 nér det géller kultur-
bevakningen presenteras oversiktligt 1 tabell 14.3. Som framgér av tabellen
minskar kulturutbudet i SVT 142 under tillstandsperioden. Det géller dock inte
kulturnyheterna som 6kar. Minskningen géller bade kulturutbudets stéllning
(-2.3 procentenheter) och utbudets omfattning (-3% timmar per vecka).

Tabell 14.3 Kulturutbudets stallning och omfattning i SVT1+2 - ut-
veckligen 2001-2009 (procent, tim/vecka)

Procentandel av totalutbudet Tim/vecka Féréndring

2001- 2004- 2007- Férénd- 2001- 2004- 2007-

P
2003 2006 2009 ring 2003 2006 2009 UM 1%

Totalt kulturutbud 11.6 12.6 10.3 -2.3 20.20 23.15 20.00 -3.15 -14%

Kulturnyheter 1.0 0.8 0.9 +0.1 150 1.25 145 +0.20 +24%
Kulturprogram 79 83 6.1 2.2 13.50 1520 11.50 -3.30 -23%
Gestaltning/

upplevelser 27 35 33 -0.2 440 630 630 0 10
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Figur 14.1 Kulturutbudet i SVT1+2 - utvecklingen 1998-2009 (tim/vecka).
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I figur 14.1 presenteras askadligt hur kulturbevakningen har utvecklats i
SVT1+2 under perioden 1998-2009. Som framgar av figuren kan minskningen
under tillstandsperioden ses som ett resultat av att utbudet var sirskilt omfat-
tande under 2004-2006. Utbudet under tillstandsperioden ar ungefar lika omfat-
tande som under perioden 2001-2003 och betydligt storre &n under 1998-2000.

I tabell 14.4 presenteras kulturprogrammen (det faktainriktade program-
utbudet) uppdelat pa tio olika genrer. I tabell 14.4 och tabell 14.5 redovisas
resultatet for dskddlighetens skull endast i programtid.

Utbudet i SVT1+42 har betydande spridning nér det géller bevakningen
av olika kulturomraden. Musikomradet har sammantaget storst programtid (ca
2 timmar per vecka), ddrefter program som i behandlar litteratur, konst och
film. Ovriga kulturomrdden som teater, dans och medier forekommer sillan.
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Tabell 14.4 Kulturprogrammens omfattning i SVT1+2 - utvecklingen
2001 - 2009 (tim/vecka)

2001- 2004- 2007-  Fbréndring
2003 2006 2009 jtim %

Konst, design, arkitektur 1.50 2.32 1.13 -1.19 -46%
Litteratur 1.50 2.01 2.00 -0.01 +0
Teater 0.15 0.19 0.09 -0.15 -53%
Dans 0.33 0.23 0.08 -0.15 -65%
Musik 1.44 1.59 0.33 -1.26 -72%
Musik, rock/pop 3.39 2.46 1.30 -1.16 -45%
Film 1.42 2.00 1.19 -0.41 -34%
Massmedier 0.42 0.25 0.02 -0.23 -92%
Noje 0.04 0.16 0.24 -0.08 -50%
Kultur, allmant 1.26 2.39 432 +1.53 +71%
Totalt 13.50 1520 1150 -3.30 -23%

Under tillstdndsperioden minskade utbudet av kulturprogram med 23
procent, vilket innebér att utbudet 4r av samma omfattning som under perioden
1998-2000 (ej med 1 tabellen). Samtliga specialgenrer minskar 1 programtid,
medan allmént inriktade kulturprogram okar jamfort med foregaende tredrs-
period. Det finns darfor anledning att tro att kulturformer som under tidigare
perioder tagits upp i specialinriktade kulturprogram under tillstdndsperioden
tagits upp 1 mer allméant inriktade program.

Utbudet av gestaltande program har 1 tabell 14.5 delats upp pé sju olika
kulturyttringar.

Det gestaltande, upplevelseinriktade programutbudet 4r under tillstdnds-
perioden av samma omfattning som under den foregdende tredrsperioden men
klart storre d4n under 2001-2003 (ca 40 procent). Musikutbudet dominerar
mycket kraftigt och uppgar sammantaget till ca 52 timmar eller 85 procent
av upplevelseutbudet. Mer dn hélften utgors av konstmusikkonserter; klas-
sisk musik. Konserter inriktade pa rock och populédrmusik uppgar till drygt en
timma per vecka. Det som i tabellen betecknas “musik” bestar i forst hand av
klassisk musik, men sidnds inte i konsertform.

Tabell 14.5 Omfattningen av gestaltning & upplevelseprogram i
SVT1+2 - utvecklingen 2001 - 2009 (tim/vecka)

2001- 2004- 2007-  Férédndring
2003 2006 2009 jtim %

Teater 0.14 0.18 0.11 -0.07  -39%
Opera 0.13 0.25 0.22 -0.03  -12%
Dans 0.08 0.09 0.04 -0.05 -56%
Musik 0.28 1.07 1.1 +0.04  +4%
Musik, konsert 2.59 3.27 3.13 -0.14 7%
Musik, rock/pop 0.23 0.40 1.06 +0.26 +65%
Teater, revy/buskis 0.13 0.16 0.19 +0.03  +19%
Annat 0.03 0.08 0.03 -0.05 -65%
Totalt 4.40 6.30 6.30 10 10
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Aven om musiken dominerar kraftigt forekommer dven andra kulturytt-
ringar som teater, opera och buskisteater/revyer. Opera dr exempelvis en storre
programgenre dn utbudet av revyer och buskisunderhéllning.

Drygt 20 minuter opera i genomsnitt per vecka kan oversittas till att
SVTI1+2 i genomsnitt under de senaste nio aren sédnt mer dn en helaftonsopera
eller en dansforestdllning ungefar varannan manad. Det bor dock pépekas
att &ven om urvalet ar stort (var tredje vecka undersoks) ar felkéllorna storst
ndr det géller programtyper som sdllan forekommer i tablaerna eller ar starkt
koncentrerade till en viss tidsperiod (som exempelvis OS eller VM). Men det
innebdr inte nddvandigtvis att resultaten blir underskattade. De kan lika vél
vara Overskattade om exempelvis en urvalsvecka innehaller en storsatsning pa
opera eller en OS-vecka med sindningar dygnet runt. Men eftersom urvalet ar
sé stort och s& manga ar undersdks maste trots allt siffrorna dven for den har
typen av programkategorier bedomas som forhallandevis sikra.

Ett annat problem nér det giller bedomningen av hur omfattande kultur-
bevakningens omfattning dr vad som skall rdknas som upplevelseinriktade
kulturprogram. Det som 1 tabellen betecknas som teater utgér ifran den infor-
mation som tv-kanalerna sjdlva ger om programmen. Men det kan ocksé vara
rimligt att exempelvis rdkna dramaserier baserade pa svenska klassiker till
kulturutbudet. Det resultat som tidigare redovisats 1 avsnitt 13 (tabell 13.2) for
svenska dramaserier kan med ett vidare kulturbegrepp inga inom kérnomradet
Kulturen. SVT:s utbud av svenska dramaserier 6kade med 32 procent under
tillstdndsperioden.

15 Public servicekrav 7 - Demokratin

Det tredje kdrnomradet och det sjunde public servicekravet Demokratin
innebér att "SVT skall beakta programverksamhetens betydelse for den fria
asiktsbildningen” genom att bland annat ”meddela nyheter, stimulera till debatt,
kommentera och belysa héndelser och skeenden och dérvid ge den allsidiga
information som medborgarna behover for att vara orienterade och ta still-
ning i samhills- och kulturfradgor”. Vidare skall SVT ”granska myndigheter,
organisationer och foretag som har inflytande pa beslut som rér medborgarna
samt spegla verksamheten inom sddana organ och inom andra maktsfarer”.

Attvara en del av det demokratiska samhillet och i sin programverksamhet
bidra till den demokratiska processen ér grundldggande for ett public service-
foretag. I forsta hand handlar kvalitetskraven om hur starkt programforetagen
prioriterar den programverksamhet som har betydelse for den svenska demo-
kratin och ett 6ppet pluralistiskt samhélle — att programforetagen ger tittarna
mdjligheter att fungera som vélorienterade medborgare.

I vilken utstrackning SVT uppfyller sitt demokratiska ansvar undersoks
genom den stdllning som nyhets- och samhallsutbudet intar 1 forhallande till
andra programomraden, och till det totala programutbudet och genom den
omfattning det samhéllsorienterande utbudet har i1 absoluta tal; programtid 1
timmar och minuter.
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Det samhillsorienterande utbudets stdllning och omfattning 1 SVT:s
vuxenkanaler redovisas i tabell 15.1.

Tabell 15.1 Samhallsutbudets stallning i SVT tillstandsperioden
2007 - 2009 (procent, tim/vecka)

Stéllning (procentandel) Omfattning (tim/vecka)
SVT1+2 SVT24 KK SVTvux SVT1+2 SVT24 KK SVTvux
Nyheter/samhille 23 34 32 27 43.53 37.35 11.42 93.10
Nyheter 13 28 0 16 25.03 31.09 0 56.12
Samhallsprogram 10 6 32 11 1850 6.26 1142 36.58

Samhaéllsutbudet har under tillstdndsperioden utgjort 23 procent av
SVT1+2:s totala programutbud motsvarande 1 genomsnitt knappt 44 timmar
per vecka. Nyhetssdndningarna star for drygt 55 procent och samhillsprogram-
men for knappt 45 procent av utbudet.

Ungefdr en tredjedel av SVT24:s utbud under tillstindsperioden utgjor-
des av nyheter och samhillsprogram. Andelen nyhetssdndningar i SVT24 ar
néstan dubbelt sa stor som i SVT14+2. SVT24:s sindningar fran konferenser,
seminarier och riksdagen rdknas just 1 detta ssmmanhang inte till tv-genren
samhéllsprogram (se dven avsnitt 17 om SVT24).

Samhéllsprogrammen utgoér ocksa en stor andel av Kunskapskanalens
utbud (se dven avsnitt 19 om KK). I detta fall handlar det nidstan uteslutande
om faktainriktade samhillsprogram (ca en tredjedel av utbudet eller i snitt ca
12 timmar per vecka). Tillkomsten av SVT24 och Kunskapskanalen har darfor
inneburit att samhéllsutbudet mer dn fordubblats i SVT.

Som framgér av tabell 15.2 dr det samhaéllsorienterande programutbudets
stallning 1 SVT1+2 6ver tid stabilt. Utbudet 1 absoluta tal har dock dkat under
tillstdndsperioden med 6 procent eller ca 2/ timmar per vecka. I forsta hand
har utbudet av samhéllsprogram 6kat.

Tabell 15.2 Samhallsutbudets stéllning och omfattning i SVT1+2 2001-2009
(procent, tim/vecka)

Stéllning (procentandel) Omfattning (tim/vecka)

2001- 2004- 2007- Férind- 2001- 2004- 2007- Féréndring
2003 2006 2009 ring 2003 2006 2009 jtim %

Nyheter/samhille 23 22 23 +1 40.15 41.27 43.53 226 +6%
Nyheter 13 13 13 0 2245 2407 2503 056 +4%
Samhallsprogram 10 9 10 +1 17.30 1720 1850 130 +9%

I tabell 15.3 redovisas hur utbudet i SVT1+2 har utvecklats dver tid nér
det géller olika typer av nyhetsprogram och samhillsprogram.

Under tillstandsperioden har SVT:s nyhetsutbud i genomsnitt bestatt av
ca 17% timmar allminna nyhetssdndningar per vecka, ca en timma ekono-
minyheter, drygt 1% timma kulturnyheter och 4% timmar regionala nyheter
producerade av elva distrikt (och 19 nyhetsredaktioner).
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Tabell 15.3 Utbudet av nyheter och samhallsprogram i SVT1+2 -
utvecklingen 2001-2009 (tim/vecka)

2001- 2004- 2007-  Féréandring
2003 2006 2009 jtim i%

Nyheter, totalt 2245 24.07 25.03 +0.56 +4%
Allmanna nyheter 16.01 18.24 1727 -0.57 -5%
Ekonominyheter 2.06 1.30 1.07 -0.23 -26%
Kulturnyheter 1.50 1.25 144 +0.19 +22%
Regionala nyheter 2.48 2.48 445 +1.57 +70%
Samhallsprogram 17.30 17.20 18.50 +1.30 +9%
Debatt, utfragning 322 312 253 -0.19 -10%
Granskning 3.21 3.09 315 +0.06 +3%
Magasin 457 526 4.03 -1.23 -25%
Dokumentér - svensk 2.51 215 3.12 +0.57 +42%
Dokumentar - nordisk 0.38 1.03 1.20 +0.17 +27%
Dokumentér - utlandsk 1.09 1.09 247 +1.38 +142%
Samhalle, annat 1.05 0.56 118 +0.22 +39%
Nyheter&samhiille 4015 41.27 4353 *2.26 4%
Riksdagssandningar 119 348 612 1224 4639
Forkunnelse 148 200 135 -0.25 -21%

De allménna nyhetssdndningarna och ekonominyheterna har minskat
under tillstindsperioden medan utbudet av kulturnyheter och regionala nyheter
har okat. De regionala nyhetssdndningarna har 1 snitt 6kat med ca tva timmar
per vecka. (Ekonominyheter forekommer dock under senare &r som sérskilda
block 1 de allmidnna nyhetssdndningarna.)

SVT1+2:s utbud av samhéllsprogram técker flera genrer. Magasinspro-
gram av olika slag dr den enskilt storsta programkategorin med i genomsnitt
ca 4 timmar per vecka. Utbudet av svenska dokumentérer, debattprogram och
granskande program dr ungefér lika stort eller i snitt ca 3 timmar per vecka.
Utléndska och nordiska dokumentérer stir for drygt 4 timmar per vecka.

Utbudet av samhillsprogram 6kade under tillstdndsperioden med nio
procent motsvarande i snitt 1’4 timmar per vecka, i forsta hand ar det svenska
och utldndska dokumentdrer som har dkat. De svenska dokumentérerna 6kar
fran 1 snitt 2 % timmar till drygt 3 timmar per vecka eller med 42 procent.
Utldndska dokumentéirer 6kar dnnu mer, med 142 procent eller néstan med
tvd timmar per vecka.

Sédndningarna fran riksdagen har ocksa okat kraftigt frdn 1 genomsnitt
knappt 3% timmar till drygt 6 timmar per vecka. Magasinsprogram ér den enda
samhiéllsgenre som har minskat kraftigt under tillstindsperioden.

[ figur 15.1 gors avslutningsvis en oversiktlig jaimforelse med hur TV4:s
utbud av nyheter och samhillsprogram utvecklats dver tid. For att underlatta
jamforelsen med TV4 giller resultatet 1 figuren medelvardet for SVT1 och
SVT2, i figuren betecknat med SVT"%. Den heldragna linjen star for det sam-
lade utbudet av nyheter och samhillsprogram och den streckade linjen enbart
for nyhetsutbudet. Skillnaden mellan heldragen och streckad linje utgor alltsa
utbudet av samhéllsprogram.
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Samhallsutbudets stdllning och omfattning i SVT'2 och TV4 -

utvecklingen 2001-2009 (procent, tim/vecka).
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I SVT'% ar samhéllsutbudets stdllning mycket stabil under den undersokta
nioarsperioden 2001-2009. I TV4 minskar samhéllsutbudets andel ndgot (still-
ning), men Okar ndgot 1 absoluta tal (omfattning). Samhéllsutbudet 1 TV4 har
alltsd inte 0kat i samma takt som kanalens totala programutbud. I SVT har
déremot samhallsutbudet 6kat i samma takt som den generella utbudsékningen.

Som framgér av figuren till hoger uppvisar TV4 och SVTY ett ungefar
lika omfattande samhéllsutbud (inklusive programinformation och reklam).
Under tillstdndsperioden dr dock SVTV2:s samhéllsutbud i verklig programtid
storre dn 1 TV4, uppskattningsvis 1 snitt 3-4 timmar per vecka. Skillnaden
mellan samhillsutbudets omfattning i den genomsnittliga SVT-kanalen och
TV4 ér alltsa inte dramatisk (kring 20 procent). Skillnaden ligger framfor i
inriktningen. I SVT spelar utbudet av samhéllsprogram en néstan lika fram-
trddande roll som nyhetsprogrammen. I TV4 utgors samhallsutbudet till allra
storsta delen av en omfattande nyhetsverksambhet.
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16 Public servicekrav 8 - Sérskilda grupper

Ett fjarde klassiskt kdarnomrade for public service dr det som hér getts samlings-
beteckningen Sdrskilda grupper och som utgdr det attonde public servicekravet.
Public serviceforetagens ansvar giller de sérskilda behov som antas existera
hos tre olika grupper av tittare: barn och ungdomar, funktionshindrade samt
sprakliga och etniska minoriteter. Kravet innebér att SVT “’skall erbjuda ett
varierat utbud av program av hog kvalitet for och med barn och ungdomar”,
“beakta funktionshindrades behov” och ”beakta sprakliga och etniska mino-
riteters intressen”.

De krav som stiélls i SVT:s sédndningstillstdnd pa textning av program
ar det enda programomrade dir villkorskraven dr formulerade 1 kvantitativa
termer (65 procent av program med svenskt ursprung skall vara textat, 1 sdnd-
ningstillstandet for 2006 géllde 50 procent).

En sammanfattande dversikt dver utbudet under tillstindsperioden till de
tre grupperna redovisas i tabell 16.1 bade nér det géller den stdillning utbudet
har (andel av totalutbudet) och den omfattning utbudet har rdknat i programtid.
Hur programutbudets och programtjansternas fordelning pé olika programtyper
utvecklas over tid presenteras for SVT1+2 i tabell 16.2.

Tabell 16.1 Programutbud i SVT for sarskilda grupper - stallning och
omfattning tillstandsperioden 2007-2009 (procent, tim/vecka)

Stéllning: procentandel Omfattning: tim/vecka
SVT1+2 SVT24 KK SVTvux SVT1+2 SVT24 KK SVTvux
Barn 4.9 0 0.7 29 9.33 0.05 0.16 9.54
Ungdom 1.5 0 2.2 1.2 3.01 0.01 0.50 3.52
Minoriteter 1.3 0 0 0.7 2.35 0.02 0 2.37

Funktionshindrade  64.8 22.7 80.8 50.5 8413 2121 2010 12544

Under tillstdndsperioden utgjordes knappt fem procent av SVT1+2:s pro-
gramutbud av barnprogram, vilket motsvarar i snitt ca 9% timmar per vecka.
Program sérskilt riktade till ungdomar uppgick till ca tre timmar per vecka. I
Kunskapskanalen var utbud riktat till barn mycket begrinsat; och ungdoms-
utbudet uppgick till knappt en timma per vecka (UR svarade helt for detta
utbud). I SVT24 {férekom inga barn- eller ungdomsprogram.

Under tillstdndsperioden sénde SVT1+2 program pa minoritetssprak i snitt
drygt 2’4 timmar per vecka (uteslutande nyheter och barnprogram). Ungefar 65
procent av det svenska programutbudet i SVT1+2 var textat (nédstan uteslutande
s k dold textning) eller teckentolkat. Det krav som stélls i saindningstillstandet
kan didrmed (enligt var berdkning) anses vara uppfylit.

Som framgar av tabell 16.2 minskade i SVT1+2 utbudet av barnprogram
under tillstdndsperioden med néstan fem timmar/vecka. Den nytillkommande
Barnkanalen har inte 6verraskande lett till ett minskat utbud av barnprogram i
SVT:s huvudkanaler. (SVTB:s utbud redovisas separat i avsnitt 18.)

Knappt hilften av SVT1+2:s barnutbud bestar av svenska ramprogram
och en lika stor andel av fristdende tecknade program. Ungefér 2 timme per
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vecka utgors av nyheter och faktaprogram. Det innebédr en minskning med
néstan 1'% timme jimf{ort med den forestaende tredrsperioden eller 73 procent
(se tabell 16.2).

Tabell 16.2 Program i SVT1+2 riktade till barn, ungdom,
etniska minoriteter och funktionshindrade -
utvecklingen 2001-2009 (tim/vecka)

2001- 2004- 2001-  Féréndring
2003 2006 2009 tim %

Barn 13.26 1419 933 -4.46 -33%
Nyheter & fakta 2.25 154 031 -1.23 -73%
Tecknat, fristdende 4.01 506 435 -0.31 -10%
Andra program 6.59 719 427 -252 -39%
Ungdom 516 4.00 3.01 -0.59 -25%
Fakta 0.12 037 018 -0.19 -51%
Musik, konserter 0.25 0.19 0 -0.19 -
Topplista, videos 0.49 0.27 012 -0.15 -56%
Andra program 350 237 230 -0.07 -4%
Minoriteter 4.09 3.1 235 -0.36 -19%
Nyheter 1.29 147 210 +0.23 +18%
Fakta 1.53 0.34 0 -0.34  -100%
Barn 046 050 025 -0.25 -50%
Oppen/dold textning 15.42 51.01 84.13 +33.12 +65%
Nyheter 0 522 11.04 +542 +106%
Fakta 9.40 2413 3453 +10.40 +44%
Underhallning 409 1354 26.13 +12.19 +89%
Barn & ungdom 1.08 416 444 +0.28 +11%
Teckentolkat 1.29 1.59 1.44 -0.15 -13%
Nyheter 0.28 0.35 049 +0.14 +40%
Fakta 024 049 030 -0.19 -39%
Underhallning 0.04 0.01 0.02 +0.01 +100%
Barn & ungdom 027 033 023 -0.10 -30%

Att prova huruvida kraven pa svenska som originalsprak uppfylls innebér
betydande svarigheter, eftersom de barnprogram som klassificerats som svenska
ramprogram ofta innehéller utlindska program. Men i SVT 142 minskar andelen
svenska program under senare ar (se dven avsnitt 18 om SVTB).

Vad som skall betraktas som program riktade till ungdomar &r inte sjalv-
klart, men dven 1 detta fall avgors klassificeringen 1 forsta hand av vad som
sdgs 1 tv-kanalernas programinformation. Utbudet av ungdomsprogram é&r 1
SVT betydligt mindre dn utbudet av barnprogram. I i SVT1+2 har ungdoms-
programmen minskat trendmassigt. I SVT1+2 utgor faktainriktade program
en mindre del av det utbud som riktas till ungdomar och har varierat 6ver tid.

I SVT1+2 har program riktade till etniska och sprakliga minoriteter un-
der tillstdndsperioden uppgatt i genomsnitt till ungefar 24 timmar per vecka.
Utbudet har trendmissigt minskat — under tillstdndsperioden med néstan 20
procent (se tabell 16.2). Under senare ar har sdndningstiden for nyhetsprogram
pa minoritetssprak dock okat och stir for huvuddelen av de séndningar som
riktar sig till olika minoritetsgrupper.
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Utbud anpassat for funktionshindrade avser i forsta hand programutbud
for horselskadade och omfattar program pa teckensprak och 6ppen/dold text-
ning av program. I SVT forekommer fran r 2005 enbart dold textning och
resultaten for 2001-2003 avser darfor enbart Gppen textning.

Den dolda textningen i SVT1+2 har 6kat kraftigt over tid — och det géller
alla programkategorier. Under tillstdndsperioden uppgick den dolda textningen
till knappt 85 timmar per vecka och utgjorde ddrmed ungefar 65 procent av
det svensksprékiga programutbudet. Utbudet pa teckensprak minskade nagot
under tillstindsperioden — fran ca 2 tim/vecka till ca 1% tim/vecka.

17 SVT24

SVT24:s (och Kunskapskanalens) programutbud under tillstindsperioden
2007-2009 har tidigare redovisats och jamforts med utbudeti SVT1 och SVT?2.
Syftet har da primart varit att beskriva utbudet under tillstandsperioden, men
ocksé se vad tillkomsten av SVT24 (och KK) inneburit for SVT:s program-
utbud 1 sin helhet.

I detta avsnitt ges en samlad beskrivning av SVT24 och hur utbudet har
utvecklats under hela den feméarsperiod som undersokts ( SVT24, Kunskaps-
kanalen och Barnkanalen borjade undersokas fran och med ar 2005).

Tabell 17.1 SVT24-utbudets ursprung - utvecklingen 2005-2009 (procent)

Totalt programutbud Utbud pa basta séandningstid

2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009

Sverige 94 92 87 80 88 90 85 76 76 66
Norden 0 2 3 3 5 0 6 6 7 11
Storbritannien 0 0 3 3 3 0 0 6 7 8
USA 2 1 2 2 2 3 3 5 2 5
Ovriga Vastvarlden 1 4 4 3 2 0 2 3 6 6
Resten av varlden 2 1 1 9 1 6 2 4 3 4
Okant, dvrigt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 99 100 100 100 101 99 98 100 101 100

Antal tim/vecka 127 114 118 97 115 17.00 17.00 19.00 19.30 20.30

SVT24:s utbud har under femérsperioden varierat mellan 97 och 127
timmar per vecka (i genomsnitt ca 114 timmar) och ar ddrmed rdknat i pro-
gramtid den storsta” SVT-kanalen. Det svenska programutbudet dominerar
starkt i SVT24 och det omfattande utbudet av nyheter, sport och sandningar
fran konferenser och riksdag gér SVT24 till den mest ’svenska” SVT-kanalen
(tabell 17.1). Trendmaéssigt kan det, liksom i SVT1+2, noteras en 0kning av
nordiska program.

I tabell 17.2 redovisas programutbudets fordelning pa information,
underhallning och sport. Over tid har totalutbudet blivit ndgot mer underhall-
ningsinriktat. P4 bésta sandningstid dr dock 6kningen av underhéllningsutbu-
det mycket kraftig — frdn en procent 2005 till 52 procent 2009. Under 2009
minskar ocksé kanalens utbud av sportprogram betydligt bade i totalutbudet
och pa bista sdndningstid.
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Tabell 17.2 SVT24 - utbudets huvudinriktning - utvecklingen 2005-2009

(procent)
Totalt programutbud Utbud pa basta sandningstid
2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
Information 83 8 73 63 75 74 45 38 37 48
Underhalining 3 2 12 18 18 1 5 34 44 52
Sport 14 13 15 19 7 21 21 18 11 0
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

SVT24:s programprofil nir det giller totalutbudet domineras som framgér
av tabell 17.3 starkt av nyheter (i snitt 31 procent), sdndningar fran konferenser
och seminarier (i snitt 19 procent) och sport (i snitt 14 procent). Det forekom-
mer inga barn- eller ungdomsprogram.

Programprofilen pa bésta sdndningstid dr annorlunda. Dér har samhélls-
program, kultur- och faktaprogram dominerat (i snitt 34 procent), men ocksa ett
stort utbud av sport (i snitt 25 procent), och under de forsta aren forekom dven
en mycket stor andel nyhetssdndningar pé basta sandningstid. Programprofilen
har dock over tid fordndrats mycket starkt. Nyhetssdndningarna har minskat
mycket kraftigt och forekom inte under 2009 pa bésta séndningstid. Utbudet
av samhéllsprogram har ocksa minskat, medan utbudet av faktaprogram har
okat och kulturprogramutbudet ligger pa ungefar samma niva. Utbudet av
ndjesprogram, tv-serier och blandprogram har daremot 6kat mycket kraftigt.

Tabell 17.3 SVT24:s programprofil - utvecklingen 2005-2009 (procent)

Totalt programutbud Utbud pa basta sandningstid
2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009

Nyheter 37 33 29 22 32 40 16 8 8 0
Samhallsprogram 10 15 5 6 6 17 28 7 9 8
Kulturprogram 4 3 4 4 4 7 6 12 9 8
Ovr faktautbud 2 2 6 5 6 5 14 18 13 18
Blandprogram 5 5 7 3 9 0 1 11 10 10
Talkshows 0 0 1 1 1 0 1 11 10 10
Dokusapor 0 0 0 1 1 0 0 0 2 2
Ovr verklighetsunderhallning 0 0 1 1 1 0 2 4 3 3
TV-serier 0 0 3 5 6 1 1 6 8 17
0 0 1 0 0 0 0 0 1 0

Sit-coms 0 0 0 2 1 0 0 2 1 0
No&jesprogram 2 0 2 4 5 0 1 5 13 14
Interaktiv underhallning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Langfilm 0 0 0 2 1 0 0 2 4 2
15 13 15 19 7 20 21 21 18 11

1 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Ungdom 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Minoriteter 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Riksdagssandningar 4 5 5 6 6 2 0 0 0 0
Konferenser, seminarier 22 22 19 18 13 7 10 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 0 2

102 98 98 99 99 100 101 101 100 98
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Fordndringen mot ett mer underhdllningsinriktat programutbud géller
1 forsta hand utbudet pa bista sdndningstid, men trenden kan ocksé iakttas 1
SVT24:s totala programutbud.

18 Barnkanalen (SVTB)
Barnkanalen (SVTB) delar sindningskanal med Kunskapskanalen (KK), som
sander pa kvillstid. (Fran den 18 januari 2010 delar SVTB dock kanal” med
SVT24).

Programutbudet i SVTB har under femarsperioden okat med en tredje-
del — frén 1 snitt 76 timmar per vecka 2005 till 102 timmar 2009 (tabell 18.1).
Ungefar en femtedel av utbudet &r riktat till ungdomar. Under 2009 uppgick
barnprogrammen till ca 12 timmar per dag och ungdomsprogrammen till ca
2%, timmar per dag.

Tabell 18.1 Barnkanalens programutbud - utvecklingen 2005-2009

Stéllning: procentandel Omfattning: tim/vecka Férandring

2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009 itim %

Barn 82 76 76 81 82 62 55 60 72 84 +22  +35
Ungdom 18 24 24 19 18 14 17 19 17 18 +4  +29

100 100 100 100 100 76 72 79 89 102 +26 +34

Att bestimma barnprogrammens ursprung innebér betydande svarig-
heter eftersom en stor del av utbudet bestar av svenska ramprogram dir det
inte redovisas varifran vilket land de olika programinslagen kommer. Under
femarsperioden har i genomsnitt knappt 30 procent av programutbudet angetts
ha svenskt ursprung. Men denna andel skall troligen ses som ett maximum.
(Tabell 18.2).

Tabell 18.2 Barnkanalens produktionsursprung - utvecklingen 2005 - 2009

(procent)
2005 2006 2007 2008 2009
Sverige 34 22 26 32 30
Norden 4 5 4 4 1
Storbritannien 19 22 21 28 27
USA 9 9 1 6 12
Okant, ovrigt 34 42 38 30 30

100 100 100 100 100

Det gér inte spdra nagon tydlig trendmadssigt foréndring — andelen svenskt
utbud é&r forhéllandevis stabilt 6ver tid. Det giller dven for det amerikanska
programutbudet (i snitt drygt 9 procent). Program med brittiskt ursprung kar
dock over tid. Andelen barnprogram med svenskt ursprung (liksom ameri-
kanskt) dr betydligt storre i SVT1+2 én i Barnkanalen (se avsnitt 13).

SVTB:s barnprogram har trendméssig foréndrats 6ver tid. Det som 1 tabell
18.3a kallas fristdende tecknade program 6kar mycket kraftigt — bde ridknat i
andelar och i programtid (néstan en fordubbling), medan andra typer av barn-
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program minskar. Utbudet av nyheter och faktaprogram okar dock kraftigt.
Andelsmaéssigt dr det inte stort (i snitt fem procent), men rdknat i programtid
handlar det under 2009 om néstan 6 timmar per vecka. Det ir ca tre ganger si
mycket som under tidigare ar i SVT1+2. Faktaprogrammen 6kar ocksa i det
utbud som sérskilt riktas till ungdomar (tabell 18.3b). I det fallet sker det under
femérsperioden néstan en tredubbling av programtiden.

Tabell 18.3a Barnkanalens programprofil - barnprogrammens utveckling 2005-2009

Stéllning: procentandel Omfattning: tim/vecka Férédndring

2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009 itim i%

Nyheter/fakta 6 5 4 3 7 345 239 227 210 557 +212 +59%
Tecknat (fristdende) 48 59 68 65 70  29.49 3213 40.33 46.51 58.26 +28.37 +96%
Ovriga program 46 36 28 32 21 28.15 19.39 16.47 23.03 17.11 -11.04 -39%
Minoritet/barn 0 0 0 0 2 0.13 0.11 0.09 0.16 1.14 +1.01 +470%

100 100 100 100 100 62 55 60 72 84 +22  +35%

Tabell 18.3b Barnkanalens programprofil - ungdomsprogrammens utveckling 2005-
2009 (procent, tim/vecka)

Stéllning: procentandel Omfattning: tim/vecka Férédndring

2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009 itim %

Fakta 6 4 9 0 14 0.47 036 1.45 0 2.41 +1.54 +243%
Musik 0 0 5 0 4 0 0 0.49 0.02 0.39 +0.39 -

Ovriga program 94 96 86 100 82 13.21 16.23 16.23 16.56 15.12 +1.51 +14%

100 100 100 100 100 14 17 19 17 18 +4  +29%

19 Kunskapskanalen (KK)

Kunskapskanalen har under feméarsperioden 2005-2009 sdnds pé kvéllstid i
samma sdndningskanal som Barnkanalen. (Fran den 18 januari 2010 har Kun-
skapskanalen ”bytt” sdndningskanal med SVT24 och sidnder i en egen kanal
och har ocksa tagit 6ver” SVT24:s sindningar fran konferenser, seminarier
och riksdagen).

Kanalen gors 1 ett samarbete mellan SVT och UR. Utbudet har sedan
2005 pendlat mellan 34 och 39 timmar per vecka. SVT:s och UR:s andelar
har varierat ndgot dver tid, men de star for ungefar hilften var av Kunskaps-
kanalens programutbud.

Tabell 19.1 Kunskapskanalens ursprung - utvecklingen 2005-2009

(procent)

2005 2006 2007 2008 2009
Sverige 72 68 69 78 52
Norden 2 5 8 1 3
Storbritannien 8 9 9 10 21
USA 3 2 2 4 3
Okant, ovrigt 15 16 12 7 21

100 100 100 100 100
N=tim/vecka 25 34 38 39 35
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Program med svenskt produktionsursprung har dominerat, men mins-
kade kraftigt under 2009 till ca hilften av utbudet (tabell 19.1). I f6rsta hand
har utbudet av brittiska program 6kat och de stod under 2009 f6r ungefar en
femtedel av Kunskapskanalens utbud. Amerikanska program spelar en mycket
underordnad roll.

I tabell 19.2 redovisas hur Kunskapskanalens programprofil har utvecklats
under 2005-2009. Utbudet dr fordelat pa tre huvudomraden — fakta samhille,
fakta kultur och fakta vetenskap. Program sérskilt riktade till barn- och ung-
domar urskiljs ocksd, liksom det mycket begrinsade utbud som klassificerats
som forstroelse och underhallning.

Tabell 19.2 Kunskapskanalens programprofil - utvecklingen 2005-
2009 (procent)

2005 2006 2007 2008 2009 Medelvérde

Fakta samhille, totalt 23.3 252 299 359 341 29.6
Samhallsmagasin 42 76 98 24 109 7.0
Debatt 05 05 03 13 54 1.6
Samhallsdokumentar, svensk 4.0 1.4 16 4.7 3.9 3.1
Samhallsdokumentar, utlandsk 46 33 33 206 44 7.2
Allmant, évrigt 10.0 124 149 69 95 10.7
Fakta kultur, totalt 17.0 152 141 116 16.5 15.0
Konst, arkitektur & design 36 43 46 28 7.1 4.5
Litteratur 24 29 25 57 24 3.2
Teater, dans 01 03 03 0 1.9 0.5
Film, massmedier 3.2 1.6 1.2 0.8 0.5 1.5
Musik 22 19 14 19 29 2.1
Sprak 31 09 29 0 14 1.7
Allmant, évrigt 24 33 12 04 03 15
Fakta vetenskap, totalt 43.3 38.6 414 442 421 41.9
Naturvetenskap, teknik 16.6 139 96 145 111 13.1
Miljo 26 32 112 66 26 52
Natur 62 51 31 57 6.6 5.3
Medicin, halsa 43 49 57 69 71 5.8
Historia 11.8 10.0 10.0 46 8.9 9.1
Religion 1.1 14 1.0 17 16 14
Allmant, évrigt 07 01 08 42 42 2.0
Andra faktaomraden 3.5 6.1 57 69 6.4 5.7
Barnprogram, totalt 34 44 23 0 0 2.0
Ungdomsprogram, totalt 86 82 47 0 0.3 4.4
Fakta ungdom 85 82 38 0 0.2 4.1
Underhallning, forstroelse, totalt 0.9 23 19 14 0.6 1.4

Kunskapskanalens utbud uppvisar en mycket stor spridning pa olika
kunskapsomrdden. Det giller for femarsperioden 1 sin helhet, men det géller
ocksa om man ser till utbudet under varje enskilt ar.

Fakta vetenskap &r det storsta programomradet (ca 42 procent) dér
naturvetenskap&teknik dr det storsta kunskapsomrédet f6ljt av historia och
natur. Programomrédet fakta samhille omfattar sammantaget ca 30 procent av
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utbudet, dir svenska och utlindska dokumentérer stér for ungefér en tredjedel.
Inom fakta kulturomrddet (15 procent) star konst, arkitektur&design for néstan
en tredjedel av programtiden.

Over tid sker det vissa forindringar. Samhillsfakta dkar med ca 10 pro-
centenheter, men det sker inte pa ’bekostnad” av programomradena kultur och
vetenskap utan det dr utbudet av sérskilda barn- och ungdomsprogram som
minskar (ca 12 procentenheter). Under 2008 och 2009 férekommer knappast
sédrskilda barn- och ungdomsprogram i Kunskapskanalens utbud. I 6vrigt gar
det inte att finna ndgon tydlig fordndring i programutbudet 6ver tid. Det finns
inte nagon programgenre som over de fem dren kontinuerligt 6kar eller mins-
kar, med ett undantag. Program om medicin och hélsa 6kar nagot ar for ar. Det
gar alltsa inte under de fem ar som undersokts att urskilja ndgon sérskild trend
(eller mode) 1 Kunskapskanalens utbud nar det giller olika kunskapsomraden.

I tabell 19.3 redovisas samma kunskapsomraden som i tabell 19.2, fast
uppdelat pa det utbud som SVT respektive UR svarar for. Resultatet avser
perioden 2005-2009 (2008 gjordes ingen uppdelning 1 SVT- och UR-program,
darfor ingar inte resultatet for &r 2008 1 tabellen).

Tabell 19.3 Kunskapskanalens programprofil - en jamférelse mellan
SVT:s och UR:s utbud 2005-2009 (procent)

2005-2009
SVTiKK UR i KKK

Fakta samhille, totalt 26.2 29.9
Samhallsmagasin 3.9 1.5
Debatt 2.6 0.7
Samhallsdokumentar, svensk 4.3 1.3
Samhallsdokumentar, utlandsk 6.0 2.8
Allmant, évrigt 9.4 13.6
Fakta kultur, totalt 16.4 15.0
Konst, arkitektur & design 5.6 4.5
Litteratur 2.4 2.9
Teater, dans 0.5 0

Film, massmedier 2.2 1.3
Musik 3.3 1.2
Sprak 0.8 3.2
Allmant, évrigt 1.6 1.9
Fakta vetenskap, totalt 50.3 34.8
Naturvetenskap, teknik 10.2 15.2
Miljo 8.3 2.2
Natur 11.2 0.3
Medicin, halsa 3.6 7.4
Historia 15.3 5.9
Religion 1.2 14
Allmant, 6vrigt 0.7 2.4
Andra faktaomraden 4.8 9.8
Barnprogram, totalt 0 4.3
Ungdomsprogram, totalt 0.4 9.2
Fakta ungdom 0.3 8.7
Underhallning, forstroelse, totalt 1.7 1.3

100.0 100.0
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Det finns bade skillnader och likheter mellan SVT:s och UR:s utbud 1
Kunskapskanalen. Ser vi till de tre huvudomrédena ér programtiden for fakta
sambhélle och fakta kultur ungefar densamma i SVT:s utbud i Kunskapsakaneln
och UR:s utbud i Kunskapskanalen. Daremot dr andelen fakta vetenskap betyd-
ligt storre 1 SVT dn 1 UR. Resultatet forklaras av att UR stdr for hela utbudet av
barn- och ungdomsprogram, medan SVT inte har den typen av programutbud.

Ser vi till specifika kunskapsomraden finns det dock tydliga skillnader
bade nér det géller samhallsutbudet och vetenskap fakta. SVT:s utbud i Kun-
skapskanalen bestar 1 betydligt storre utstrickning av svenska och utldndska
dokumentérer, medan magasinsprogram dr mera vanligt i UR:s utbud 1 Kun-
skapskanalen. UR ér i sitt vetenskapsutbud mer inriktat pd naturvetenskap och
medicin och SVT ar avsevart mer inriktat pa natur, miljo och historia.

20 UR

Sveriges Utbildningsradio (UR) har ’till uppgift att bedriva programverksamhet
inom utbildningsomradet i allménhetens tjdnst”. UR har eget séndningstillstand,
men sdnder 1 SR:s och SVT:s kanaler. UR bedriver i samarbete med SVT
ockséd Kunskapskanalen. UR har 4ven omfattande verksamhet pa webben. De

resultat som redovisas i detta avsnitt avser enbart UR:s programutbud 1 SVT:s
huvudkanaler SVT1 och SVT2.

UR:s séndningstillstdnd har i huvudsak samma uppléggning som SVT:s
sandningstillstdnd. Bland annat finns frasen om att UR skall “erbjuda ett
mangsidigt programutbud av hog kvalitet” med. Aven det som sigs om UR:s
sarskilda sprakansvar (Sprdaket) har samma formuleringar som for SVT liksom
det som sdgs om ansvaret for tittargrupper med séirskilda behov — barn och
ungdom, etniska och sprakliga minoriteter och funktionshindrade (Sdrskilda

grupper).
Tabell 20.1 UR:s programutbud i SVT1+2 - utvecklingen 2001-2009 (procent, tim/vecka)

Andel av SVT1+2:s totala utbud Timmar/vecka Bésta sdndningstid minuter/v

2001- 2004- 2007- 2001- 2004- 2007- Fordandring 2001- 2004- 2007- Férédndring
2003 2006 2009 Férdndring 2003 2006 2009 jtim i% 2003 2006 2009 imin i%
83 6.1 6.2 +0.1 15 12 12 0 40 18 13 24 +11 +85

Tabell 20.2 Forstasandningar i UR - utvecklingen 2001-2009 (procent, tim/vecka)

Procentandel servicerepris Timmar/vecka

2001- 2004- 2007- Férind-  2001- 2004- 2007- Férindring
2003 2006 2009 ring 2003 2006 2009 jtim i%

46 45 44 -1 719 522 517 -0.05 -2%

Tabell 20.3 Svenskproducerade program i UR - utvecklingen 2001-2009 (procent, tim/vecka)

Andel svenska program Timmar/vecka
2001- 2004- 2007- Férdnd-  2001- 2004- 2007- Foérédndring
2003 2006 2009 ring 2003 2006 2009 jtim i%
88 72 76 +4 14 9 9 +0 +0
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I tabell 20.1 redovisas vilken stdllning och vilken omfattning UR:s pro-
gramutbud har i SVT:s huvudkanaler och vilken fordndring som dgt rum. Under
perioden 1 sin helhet har UR statt for knappt 7 procent av SVT1 och SVT2:s
totala programutbud, vilket motsvarar i genomsnitt ca 13 timmar per vecka.

UR:s utbud hade ungefar samma stillning och omfattning under tillstdnds-
perioden 2007-2009 som under foregdende trearsperiod. Pa bésta sdndningstid
har UR-utbudets stillning dock forstéarkts kraftigt. Programtiden har 6kat med
ca 85 procent.

En stor del av UR:s utbud bestar av servicerepriser. Andelen har inte
forandrats under tillstdndsperioden 2007-2009 (tabell 20.2).

Under tillstdndsperioden har andelen svenska program okat nagot jamfort
med foregdende tredrsperiod. I timmar ar forandringen marginell.

Tabell 20.4 Programmalgrupper i UR:s utbud - utvecklingen 2001-2009
(procent, tim/vecka)

Procentandel Tim/vecka

2001- 2004- 2007- Férind- 2001- 2004- 2007- Férdndring
2003 2006 2009 ring 2003 2006 2009 tim %

Utbildningsvdasendet 54 67 75 +8 8.33 8.03 9.08 +1.05 +13%

-Forskolan/grundskolan 27 34 31 -3 413 4.07 341 -26 -11%
-Gymnasiet 8 8 10 +2 1.20 1.00 1.16 +0.16 +27%
-Hogskolan 13 14 13 -1 2.00 1.37 1.39 +0.02 +2%
-Ospecifierat 6 11 21 +10 0.58 1.22 233 +1.11 +87%
Minoriteter 4 5% - - 0.32 0.27 - -0.21 -

Allménheten 42 28 25 -3 6.40 3.27 3.07 -0.20 -10%

I tabell 20.4 redovisas vilka mélgrupper som UR:s programutbud riktar
sig till. Som framgér av resultatet i tabellen har det 4gt rum en mycket bety-
dande fordndring i UR:s programutbud. Det programutbud som direkt riktar
sig till utbildningsvésendet har 6kat fran 54 procent under dren 2001-2003 till
75 procent under tillstdndsperioden 2007-2009. Eftersom UR:s utbud under
perioden minskar dr 6kningen i programtid inte lika markant.

Tabell 20.5 UR:s amnesprofil - utvecklingen 2002-2009 (procent)

Snitt-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 vérde
Samhalle 12 18 15 16 25 29 33 24 22
Kultur & hantverk 13 8 6 8 11 5 7 4 8
Sprak 21 19 25 28 23 24 23 22 23
Historia, religion & filosofi 7 10 8 6 6 5 3 9 7
Skola & pedagogik 4 6 5 6 6 9 7 9 6
Samlevnad 6 3 5 7 3 5 5 8 5
Ekonomi, hem & hushall 1 2 0 2 2 1 0 1 1
Medicin & halsa 3 3 3 2 6 1 5 8 4
Natur & miljé 2 3 3 3 2 1 2 4 2
Naturvetenskap, teknik & IT 15 13 14 13 9 9 1 9 12
Fakta allmant, évrigt 17 15 17 10 9 11 4 2 10
101 100 101 101 102 100 100 100 10
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Tabell 20.6 Programutbudets produktionsursprung - utvecklingen 2001-
2009 (procent)

2001- 2004- 2007-
2003 2006 2009

Sverige 88 72 76
Norden 1 5 6
Storbritannien 9 12 8
USA 0 0 0
Ovrigt/okant 2 11 10

UR:s dmnesprofil i SVT1+2 under perioden 2002-2009 redovisas i tabell
20.5. De tre storsta amnesomradena ar sprak, samhélle och naturvetenskap.
Andelen samhéillsprogram okar trendméssigt, medan program om naturveten-
skap, teknik och I'T minskar. Utbudet av sprakprogram ér stabilt under perioden.

Det svenska programutbudet dominerar kraftigt i UR (tabell 20.6). Pro-
gram med sitt ursprung i Storbritannien minskar nagot over tid, medan det
nordiska utbudet okar. Det forekom inga amerikanska program i UR.
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Del IV SLUTSATSER

I denna del sammanfattas resultaten med utgdngspunkt ifran de tvd grund-
laggande public serviceviarden och de atta public servicekrav som urskiljts
1 Sveriges Televisions och UR:s sédndningstillstdnd. Avslutningsvis gors en
samlad bedomning i vad mén de public serviceideal som stéllts upp for en te-
levision i allménhetens tjanst har uppnatts under tillstindsperioden 2007-2009.

21 Jimforelser som méattstock
Det finns 1 princip tva sitt att préva om en tv-kanal i sitt programutbud uppfyl-
ler uppstéllda krav eller ideal.

Det forsta sittet dr att undersoka om programutbudet i absolut mening
uppfyller de villkor och krav som stélls. En sddan provning forutsétter dock att
uppstillda normer och krav ar formulerade 1 absoluta termer eller pé ett sddant
sétt att det direkt gar att faststilla vad som ar “rétt” eller en “godtagbar” niva
for att kraven skall anses vara uppfyllda. I SVT:s och UR:s sdndningstillstdnd
forekommer inte den typen av villkor och bestimmelser med undantag for
kravet pa 65 procent textning av svensksprakigt innehéll. Det &r darfor ingen
framgangsvag.

Det andra sittet ar att med utgdngspunkt ifran det som ségs i1 sindnings-
tillstdnden analysera och systematisera de normer och krav som sétts upp for
en television i allménhetens tjdnst och direfter undersdka hur programutbu-
det forhéller sig till dessa normer och krav. Det blir sedan avstdndet mellan
uppstillda normer och det faktiska programinnehéllet som avgor om utbudet
uppfyller de krav som stills. Ju mindre avstdnd mellan ideal och verklighet,
desto bittre dr programutbudet sett i public serviceperspektiv. Det dr detta
tillvigagéngssétt som anvints i denna undersokning.

Det finns dock ingen sjélvklar mattstock for att avgora hur langt avstandet
ar mellan uppstéllda public serviceideal och det faktiska programutbudet. I en
del fall kan det for de flesta bedomare framstd som uppenbart att kraven upp-
fylls utan ett alltfor stort inslag av personligt fargade varderingar. I huvudsak
ar vi dock hinvisade till en jimférande metod.

Tva olika typer av jamforelser ar aktuella: (1) For att faststélla och dra
slutsatser om det handlar om ’rdtt” eller en “godtagbar” nivd — om program-
utbudet har den stillning och den omfattning i tv-kanalernas programtablaer
att det kan anses uppfylla de krav som stills &r vi hdnvisade till jamforelser
med andra tv-kanaler. I dessa fall handlar det om jamforelser i termer av mer
eller mindre; att avstdndet mellan ideal och verklighet &r mindre i1 en tv-kanal
an 1 en annan.

(2) I de fall dér det inte gar att dra slutsatser om nivan dr den “ritta”
kan man under alla omstindigheter genom jdmférelser over tid faststélla och
dra slutsatser om uppstillda krav uppfylls mindre i dagens programutbud dn
under tidigare ar. I dessa fall handlar det om jamforelser i termer av 6kar och
minskar; att avstdndet mellan ideal och verklighet dr stérre under den aktuella
tillstdndsperioden adn under tidigare tillstdndsperioder.
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De public servicevirden och public servicekrav som kan urskiljas 1
sandningstillstandet (2007-2009) utgor alltsd grunden for granskningen. Och
jamforelser dr den metod som anvinds som underlag for slutsatser om de étta
public servicekraven kan anses vara uppfyllda. Efter tillkomsten av det som
1 sdndningstillstdndet kallas programtjdnster (SVT24, Kunskapskanalen och
Barnkanalen) och som under tillstdndsperioden sd att séga blivit ”dkta” public
servicekanaler (dvs tillgéngliga for hela befolkningen), &r det dr dock inte
sjdlvklart ”vad” som skall utvirderas — SVT:s samlade utbud eller de enskilda
kanalerna/programtjénsterna. Samma problematik géller i princip dven UR,
eftersom UR bade sidnder i SVT:s kanaler (och i SR), och tillsammans med
SVT delar ansvaret for Kunskapskanalen.

Enligt min mening ar det rimligt att en utvdrdering bade avser helheten”
och ”delarna” (se avsnitt 4). I det foljande kommer darfor bedomningen av
SVT i forsta hand ta fasta pd programutbudet i SVT:s huvudkanaler SVT1
och SVT2, men ocksa omfatta en bedomning av vad tillkomsten av SVT24,
Kunskapskanalen och Barnkanalen betyder for SVT:s samlade programutbud
sett 1 ett public serviceperspektiv.

Efter genomgéngen och bedomningen av SVT:s programutbud foljer 1 ett
separat avsnitt en samlad bedémning av UR:s programutbud.

22 ... ett mingsidigt programutbud”

Det forsta public servicekravet Information&underhdllning innebér att Sveriges
Televisions programutbud bade skall innehalla nyheter&fakta och underhall-
ning& forstroelse, och dir det informationsinriktade programutbudet ges en
framtrddande plats.

Under tillstdndsperioden rader det i SVTs huvudkanaler en i det ndrmaste
total balans mellan ett informationsinriktat och ett underhdllningsinriktat pro-
gramutbud. Det giller for utbudet i1 sin helhet och det géiller for utbudet pa
bista sindningstid. Over tid sker inga storre forindringar, blandningen av
information och underhallning ar ungefdr densamma under tillstdndsperioden
som under slutet av 1990-talet.

I detta grundldggande avseende maste slutsatsen bli att SVT:s huvudka-
naler SVT1+2 uppfyller kravet pa ett méngsidigt programutbud som kan antas
tillgodose de skiftande forutsattningar och intressen” som finns hos svenska
tv-tittare. Men vad dr “rétt mix”? Hur framtrddande skall det informationsin-
riktade utbudet vara for att man skall kunna tala om en public servicekanal?

I sdndningstillstinden ges inget direkt svar pa vad som dr en “rétt” eller
en “godtagbar” niva, utan vi dr hinvisade till jamforelser med andra 1 sam-
manhanget relevanta tv-kanaler.

En sadan jaimforelse visar att SVT:s huvudkanaler intar en sarstillning
i det svenska tv-landskapet — skillnaden gentemot de renodlat kommersiella

tv-kanalerna TV3 och Kanal 5 dr extremt stor. Och skillnaden &r ocksa mycket
stor 1 forhallande till TV4.
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Tillkomsten av SVT24 och Kunskapskanalen har dessutom inneburit att
SVT:s informationsinriktning kraftigt har forstarks. Under tillstdndsperioden
innehdll SVT24 1 huvudsak och Kunskapskanalen i sin helhet ett informations-
inriktat innehdll, &ven om utbudet pa basta sindningstid 1 SVT24 1 huvudsak
ar underhéllningsinriktat.

Slutsatsen blir darfor att Sveriges Television under tillstandperioden i stor
utstrackning uppfyller det forsta public servicekravet Information&underhdllning,
och att kravet, genom tillkomsten av de nya programtjénsterna, uppfylls i storre
utstrackning &n under tidigare tillstindsperioder.

Det andra public servicekravet Inhemskt&utlindskt innebér att Sveriges
Televisions programutbud bade skall bestd av inhemskt och utlindskt produ-
cerade program, men att tyngdpunkten skall ligga 1 en inhemsk produktion och
att mangfalden 1 det utlaindska programutbudet skall vara stor.

I Sveriges Televisions huvudkanaler SVT14+2 dominerar det inhemskt
producerade programutbudet kraftigt. Det géller bade for programutbudet i
sin helhet och for utbudet pé bésta sdndningstid. SVT:s programutbud intar
dven i detta avseende en sdrstillning i det svenska tv-landskapet. Det giller det
inhemska utbudets stillning, men ocksa den méngfald som finns i det utlaindska
programutbudet. I de kommersiella kanalerna TV3 och Kanal 5, men éven i
TV4, ér den angloamerikanska dominansen i det ndrmaste total.

Aven om SVT1+2 innehéller en stor andel svenskproducerade program
och en forhéllandevis stor mingfald i det utlindska utbudet (stora europeiska
lander som Tyskland och Frankrike dr dock inte sérskilt vél foretrddda) har
det inhemskt producerade programutbudet minskat dver tid. Mangfaldskravet
uppfylls alltsd mindre i dagens programutbud én tidigare. Men minskningen &r
inte stor, rdknat i programtid dr utbudet under tillstdndsperioden ungefir lika
stort som tidigare. Och under senare ar har programutbud med ursprung i de
nordiska ldnderna 6kat ndrmast explosionsartat.

I SVT24 dominerar de inhemskt producerade programmen kraftigt under
tillstindsperioden, medan Kunskapskanalen uppvisar ungefdr samma fordel-
ning pd inhemskt-utlindskt som SVT1 och SVT2. Tillkomsten av de nya pro-
gramtjdnsterna har alltsd inneburit (inte helt 6verraskande) att det inhemska
programutbudet har 6kat i omfattning, men det har ockséd inneburit att det
inhemskt producerade programutbudet kommit att utgéra en storre andel av
SVT:s samlade utbud.

Slutsatsen blir darfor att Sveriges Television 1 hog grad uppfyller det an-
dra public servicekravet Inhemskt&utlindskt, men att kravet inte uppfylls lika
starkt i SVT:s huvudkanaler under tillstdndsperioden som i borjan av 2000-talet.
Tillkomsten av de nya programtjinsterna, sarskilt SVT24, har dock inneburit
att kravet i storre utstrackning dn tidigare uppfylls om vi ser till SVT-familjens
samlade programutbud.

Det tredje public servicekravet Hela landet innebér att Sveriges Televi-
sions programinnehdll skall spegla hela landet och inte enbart ses ur huvud-
stadens perspektiv.
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I vilken utstrickning som detta kravet uppfylls kan inte fullt ut besvaras
eftersom ett fullstdndigt svar kridver en analys av programmens innehill, exem-
pelvis vilken Sverigebild som ges i den nationella nyhetsrapporteringen. Det
ar diremot mdjligt att med programtabléernas hjélp undersoka vilken stéllning
och omfattning det regionala utbudet har i SVT.

Under tillstdndsperioden bestod det regionala programutbudet till allra
storsta delen av regionala nyhetsprogram — i genomsnitt drygt 4 timmar per
vecka. Det 0vriga regionala utbudet uppgick till ca 20 minuter per vecka. Det
innebdr totalt sett en 6kning med drygt 50 procent jamfort med ndrmast forega-
ende tredrsperiod. Men jaimfort med perioden 1998-2000 har utbudet minskat,
medan det dr av ungefar samma omfattning som under perioden 2001-2003.
Trendmassigt har dock de regionala nyhetssdndningarnas stillning forstarkts
och har aldrig varit sa omfattande som under tillstindsperioden. Samtidigt
har utbudet av andra typer av regionala program trendmassigt minskat och
aldrig tidigare haft en sa begrinsad omfattning som under tillstindsperioden
2007-20009.

Underlaget dr som sagt for begriansat nir det géller en bedomning av
det tredje public servicekravet Hela landet. Klart star dock att det regionala
programutbudet dr betydligt mer omfattande under tillstindsperioden dn under
narmast foregdende tillstdndsperiod. Och det regionala utbudet har i jimforelse
en starkare stéllning 1 SVT:s huvudkanaler dn det lokala utbudet 1 TV4.

Det fjarde public servicekravet Programmdngfald innebir att Sveriges
Televisions utbud skall vara méngsidigt genom att det innehéller ménga olika
typer av program, och uppvisa stor variation.

SVT:s huvudkanaler uppvisar en stor bredd i sitt programutbud — bade i
det informationsinriktade och i det underhallningsinriktade utbudet. Det géller
dven utbudet pa basta sdndningstid.

SVT1 och SVT2 kan var och en karaktiriseras som sa kallade breda public
servicekanaler och intar pa sa vis en sdrstdllning i det svenska tv-landskapet.
SVT1:s och SVT2:s utbud skiljer sig mycket starkt fran TV3:s och Kanal 5:s
mangfaldsprofiler, men ocksé starkt ifrdén TV4:s mingfaldsprofil.

Skillnaden mellan SVT:s huvudkanaler och de kommersiella kanalerna ar
annu storre om man ser till den variation som finns i programutbudet. Under en
och samma tidsenhet erbjuder SVT sina tittare ett avsevart mer variationsrikt
utbud &n sina konkurrenter.

Programbredden, men sdrskilt variationen 1 Sveriges fem storsta tv-kanaler
har minskat over tid. Forklaringen dr att bredden 1 utbudet inte har 6kat 1
samma takt som utbudet har 6kat. Det giller f6r TV3, Kanal 5 och TV4, men
trendméssigt minskar programvariationen mest 1 SVT:s huvudkanaler.

Tillkomsten av tva nya tv-kanaler under tillstandsperioden (SVT24 och
Kunskapskanalen/ Barnkanalen) innebér i sig att méngfalden i SVT:s program-
utbud har 6kat. SVT24 uppvisade dessutom under tillstindsperioden ungefar
samma programbredd som SVT1 och SVT2, och pa bésta sindningstid var
bredden dven storre i SVT24 dn i SVT:s huvudkanaler. Den specialinriktade
Kunskapskanalen hade helt naturligt en mindre programbredd (exempelvis
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inga underhallningsprogram), men hade i gengéld storst variation 1 sitt utbud
eftersom Kunskapskanalen pa ett begrdnsat tidsutrymme erbjuder ett brett
spektrum av olika typer av faktaprogram.

Slutsatsen blir dérfor att Sveriges Television under tillstdndsperioden i
sitt samlade programutbud i stor utstrickning uppfyller det fjarde public ser-
vicekravet Programmdngfald. Aven om bredden och variationen i SVT:s tva
huvudkanaler trendmaéssigt minskar har tillkomsten av SVT24 och Kunskaps-
kanalen lett till en vésentligt 6kad mangfald i1 det samlade programutbudet.
Sveriges Televisions sérstdllning i1 det svenska tv-landskapet nér det géller
bredd och variation i programutbudet har darfor under tillstandsperioden sna-
rare forstirkts dn forsvagats under tillstindsperioden

23 ”... av hog kvalitet”

De allminna kvalitetskrav som kan stillas pa programinnehallet i en television
i allménhetens tjanst har i analysen skiljts frén de kvalitetskrav som géller
for de programomraden som sérskilt omndmns i séndningstillstinden och dér
public serviceforetagen tilldelas ett speciellt ansvar. I undersokningen har de
allminna kvalitetskraven inte specificerats eftersom de inte direkt berors i
sandningstillstinden. De kriver dessutom en annan typ av utvirdering.

Fyra omréden pekas ut i sdndningstillstinden dér det stélls sérskilda
kvalitetskrav och som i analysmodellen motsvarar public servicekrav 5 till 8.

Det femte public servicekravet Sprdket innebdr att Sveriges Television
har ett sdrskilt ansvar for det svenska spraket och dess stdllning i samhéllet
och att detta ansvar skall avspeglas 1 programutbudet.

Program pa det svenska spréket har en stark stdllning i Sveriges Televi-
sion. Det giller i alla programgenrer, med ett visst undantag for fiktion. Och
det géller 1 dnnu storre utstrdckning for utbudet pa bésta sdndningstid.

Aven i det kommersiella TV4 har det svenska utbudet en stark stéllning.
I forsta hand géller det njesutbudet som dr omfattande och néstan uteslutande
pa svenska. TV4 har dven ett omfattande utbud av nyheter medan fiktionsut-
budet 1 mycket liten utstrackning ar pa det egna spréket. TV3 och Kanal 5 har
ett begransat utbud av program pa svenska.

Det svensksprakiga programutbudet har dver tid fitt en nigot svagare
stidllning i SVT:s huvudkanaler SVT1+2. Andelen svenska program har minskat
trendméssigt. Raknat i programtid sker dock ingen minskning. Program pa
svenska okar med andra ord inte i samma takt som utbudet i sin helhet.

Jamfort med tredrsperioden omedelbart fore tillstindsperioden dr minsk-
ningen av svensksprakiga program i SVT1 och SVT2 inte sd stor. Vissa pro-
gramgenrer Okar istdllet mycket kraftigt. Det géller ndjesgenrerna och tv-serier
pa svenska, medan genrer inom fakta- och kulturomradet minskar. Okningen for
svensk fiktion och svenska ndjesprogram under tillstindsperioden innebér att
utbudet ligger pd ungefar samma niva som det gjorde under slutet av 1990-talet.

Tillkomsten av SVT24 och Kunskapskanalen har lett till en kraftig 6kning
av svensksprikiga program. I SVT24 dominerar program pa svenska starkt,
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och SVT24 var under tillstaindsperioden SVT:s mest ’svensksprikiga” kanal.
Andelen svenska program i Kunskapskanalen ligger pa ungefar samma niva
som i SVTI och SVT2.

Slutsatsen blir att Sveriges Television i stor utstrdckning uppfyller det
femte public servicekravet Spraket. Program pa svenska har en stark stdllning i
alla slags programgenrer, mdjligen med undantag for fiktionsutbudet. Over tid
minskar trendmaissigt det svenska programutbudets stillning i SVT:s huvud-
kanaler SVT1 och SVT2, men utbudet har under tillstandsperioden forstarkts
genom tillkomsten av SVT24 och Kunskapskanalen. Sveriges Television intar
darfor dven 1 detta avseende en sérstillning i det svenska tv-landskapet.

Det sjétte public servicekravet Kulturen innebdr att Sveriges Television
har ett sirskilt ansvar for kulturen och att detta ansvar skall avspeglas i1 pro-
gramutbudet.

Sveriges Television har ett mycket omfattande kulturutbud, bade nir
det giller faktainriktade kulturprogram och gestaltande, upplevelseinriktade
program. Jamfort med det kommersiella TV4 dr skillnaden mycket stor. Det
géller alla kulturyttringar.

Under tillstdndsperioden utgjorde kulturutbudet i SVT:s huvudkanaler
sammantaget 10 procent av totalutbudet, i genomsnitt ca 20 timmar per vecka.
Det dr en minskning jamfort med foregaende trearsperiod, men géller enbart
kultur(fakta)program. Utbudet av kulturnyheter och gestaltande program har
inte minskat. Det totala kulturutbudet i SVT1+2 har ddrmed ungefar samma
omfattning som under tredrsperioden 2001-2003, men dr betydligt mer omfat-
tande dn under tredrsperioden 1998-2000. Det bor papekas att kulturomradet
dven uppmdarksammas i andra programgenrer, t ex i Gomorron Sverige, som
inte kan urskiljas med hjdlp av tv-kanalernas programtablaer.

Slutsatsen blir dirfor att Sveriges Television i stor utstrickning uppfyl-
ler det sjétte public servicekravet Kulturen dven om de faktainriktade kultur-
programmen 1 SVT:s huvudkanaler minskar nagot, eftersom tillkomsten av
Kunskapskanalen och SVT24 samtidigt har lett till att kulturutbudet under
tillstandsperioden har dkat kraftigt, med ca 10 timmar per vecka eller med 50
procent. Sveriges Televisions samlade programutbud inom kulturomridet ar
darfor helt unikt i det svenska tv-landskapet.

Det sjunde public servicekravet Demokratin innebir att programforetaget
har ett sdrskilt ansvar for den svenska demokratin och att detta ansvar skall
avspeglas 1 programutbudet.

Nastan en fjardedel av utbudet 1 SVT:s huvudkanaler bestar av samhalls-
orienterande program (ca 45 timmar/vecka). Nyhetssdndningarna stéar for drygt
55 procent och samhéllsprogrammen for knappt 45 procent.

Det samhéllsorienterande utbudet har ocksa en stark stédllning i det kom-
mersiella TV4 och dr ungefar lika omfattande som genomsnittet for SVT1+2.
Men for TV4:s del bestar det samhillsorienterade utbudet till mycket stor del
av nyhetsprogram.

Samhéllsutbudet omfattar, forutom nyheter, olika typer av samhéllspro-
gram — debattprogram, magasinsprogram, svenska och utlindska dokumentérer
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och granskande program. Under tillstindsperioden dkade samhéllsutbudet 1
SVT1+2 sammantaget med ca 2 timmar per vecka eller 6 procent, utbudet
av samhéllsprogram 6kade mest med ndstan 10 procent. De allmédnna nyhets-
sandningarna minskade nigot, medan kulturnyheter och de regionala nyhets-
sdndningarna 6kade 1 omfattning.

Tillkomsten av SVT24 och Kunskapskanalen har inneburit en mycket
kraftig 6kning av samhéllsutbudet under tillstandsperioden. I SVT24 utgjorde
nyheter och samhéllsprogram ungefar en tredjedel av utbudet. I Kunskapskana-
len bestod ocksé ungefar en tredjedel av utbudet av samhéllsprogram. Utéver
detta uppgick SVT24:s sindningar pd dagtid fran riksdagen, konferenser och
seminarier till i genomsnitt ca 22 timmar per vecka, vilket innebar att betydligt
mer dn hilften av SVT24:s programutbud under tillstandsperioden hade en
samhdllsinriktning.

Slutsatsen blir darfor att Sveriges Television under tillstandsperioden i
stor utstrickning uppfyller det sjunde public servicekravet Demokratin. Kra-
vet uppfylls under tillstindsperioden dessutom i storre utstrdckning &n under
tidigare perioder. Det giller bade for utbudet i SVT:s huvudkanaler SVT1 och
SVT2, och for SVT:s samlade programutbud. Samhéllsutbudet i Sveriges Tele-
vision intar en sérstdllning 1 det svenska tv-landskapet, och efter tillkomsten av
Kunskapskanalen och SVT24 framstér ocksa samhéllsutbudet som helt unikt.

Det attonde public servicekravet Sirskilda grupper innebér att Sveriges
Television har ett speciellt ansvar for tittargrupper med sérskilda behov och att
detta ansvar skall avspeglas i programutbudet. Det géller barn och ungdomar,
etniska och sprékliga minoriteter samt funktionshindrade.

Barnprogram har traditionellt haft en stark stillning i Sveriges Television
—under perioden 1998-2008 har det i SVT1+2 pendlat mellan 12 och 15 timmar
per vecka. Tillkomsten av Barnkanalen (SVTB) har inte 6verraskande dndrat
pa det, men forst under 2009. Under tillstdndsperiodens forsta tva ar uppgick
utbudet av barnprogram i SVT1+2 i genomsnitt till ca 13 timmar/vecka, men
minskade kraftigt till knappt 3’2 timmar per vecka under 2009. Men minsk-
ningen i SVT1+2 uppvigdes av att utbudet riktat till barn i Barnkanalen under
2009 uppgick till i genomsnitt 84 timmar/vecka. I SVT:s samlade programut-
bud har med andra ord barnprogrammens stéllning under tillstindsperioden
forstarkts mycket kraftigt.

I sdndningstillstandet finns inte angivet hur stort utbudet av barn- och
ungdomsprogram skall vara eller i vilka kanaler/programtjdnster program-
men skall séndas. Det stills heller inga krav pa hur stor andel som skall vara
svenska program mer dn att SVT skall ha en “omfattande nyproduktion och
egen produktion av program i olika genrer for barn och unga” (11§).

En stor del av utbudet for barn i SVT bestér av svenska s k ramprogram
dar det utifran tv-kanalernas programtabléer inte 4r mdjligt att urskilja enskilda
programinslag. Det gar darfor inte att med den undersokningsteknik som hér
anvénds fullt ut bestimma vad barnprogrammen innehaller.

Tvé trendméssiga fordndringar kan dock urskiljas nér det géller barn-
programmen — och det géller bade for utbudet i SVT1+2 och Barnkanalen.
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Utbudet av (fristdende) tecknade serier har 6ver tid okat kraftigt (bdde 1 andelar
och 1 programtid), och andelen svenska program har minskat. Tillkomsten
av Barnkanalens omfattande utbud innebér dock sannolikt att det svenska
barnutbudet i absolut programtid inte minskat lika markant. Daremot star det
klart att Barnkanalens tillkomst har lett till att utbudet av nyheter och fakta
for barn har 6kat rdknat i programtid, sarskilt under 2009, dé det i genomsnitt
uppgick till ca 6 timmar per vecka. Det dr néstan tre gdnger s mycket som
under tidigare ar 1 SVT1+2.

Utbudet av program sérskilt riktade till ungdomar har trendmassigt mins-
kat 1 SVT:s huvudkanaler. Minskningen 6ver tid dr dock inte lika entydig nir
det SVTB:s utbud. Ungdomsutbudet ligger dir pa en forhdllandevis stabil
niva, under tillstindsperioden i snitt ca 18 timmar per vecka. Faktaprogram
sarskilt riktat till ungdomar har ocksa 6kat 6ver tid i SVTB — och har en storre
omfattning &n tidigare ar i SVT1+2, sdrskilt under 2009 da det uppgick till
ndstan 3 timmar per vecka.

Slutsatsen blir darfor att Sveriges Television 1 stor utstrdckning uppfyller
de krav som géller det utbud som sérskilt ar riktat till barn och ungdomar. Det
forekommer alltjamt ett visst utbud av barn- och ungdomsprogram i SVT:s
huvudkanaler, och tillkomsten av SVTB har inneburit att barn- och ungdomar
fatt tillgang till en “egen” kanal som sander fran tidig morgon till tidig kvall.
Huruvida det ocksé innebér att barn och ungdomar erbjuds “ett varierat utbud
av program av hog kvalitet” (11§) kan daremot inte att fullt ut bedémas (med
de begransningar som den anvidnda undersokningstekniken har).

Program riktade till etniska minoritetsgrupper har trendméssigt minskat
- under tillstdndsperioden med ndstan 20 procent. Det géller dock inte nyhets-
sdndningar — som d6kat i omfattning under de senaste aren och star for huvud-
delen av de sédndningar som riktar sig till olika minoritetsgrupper.

I SVT:s sdndningstillstand stélls i tva fall kvantitativt formulerade krav.
Det géller programutbudets anpassning till funktionshindrades sérskilda be-
hov. Det forsta kravet (65 procent textning vid tillstindsperiodens slut) har
uppfyllts under tillstands perioden 2007-2009. Resultatet nir det géller det
andra kravet, att ”SVT:s programverksamhet for dova skall ha minst samma
omfattning och ambitionsniva for saindningarna pé teckensprak som under den
foregéende tillstandsperioden” (13§) tyder pa att det skett en viss minskning
— teckentolkningen har minskat fran ca 2 timmar/vecka (2004-2006) till ca 1
¥ timmar/vecka (2007-2009). Nir det giller programinslag som forekommer
mycket sillan i tv-tablderna (som hir) dr felmarginalen dock forhallandevis
stor. ”Programverksamheten” méste dérfor i detta fall beddmas vara av ungefér
samma omfattning som under foregéende tillstindsperiod (som faktiskt endast
omfattade ett ar, 2006).

Aven om det handlar om olika slags krav blir slutsatsen att Sveriges
Television uppfyller det attonde public servicekravet Sdrskilda grupper.
Utbudet for barn och ungdomar har minskat kraftigt i SVT:s huvudkanaler,
men tillkomsten av SVTB har ersatt och mangfaldigt 6kat utbudet bade for
barn- och ungdomar. Och de sérskilda krav som stills 1 saindningstillstdndet nar
det géller funktionshindrade har uppfyllts (sd langt det kan bedomas i denna
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undersdkning). Daremot har utbudet riktat till sprakliga minoriteter trendmaés-
sigt minskat. Tillkomsten av SVT24 och Kunskapskanalen har i det avseendet
inte inneburit ndgon fordndring.

24 En samlad bedomning

24.1 Sveriges Television

Grundlidggande for en television i allménhetens tjinst dr att den erbjuder ett
programutbud som “marknaden” inte formar ge tv-publiken, eller som &r un-
derrepresenterat i de kommersiella tv-kanalerna.

Min bedémning ar att Sveriges Television under den aktuella tillstdnds-
perioden 2007-2009 1 stor utstrdckning uppfyller detta grundldggande krav.
Efter tolv ars systematiska studier av utbudet i ett stort antal svenska tv-kanaler
framgdr klart att Sveriges Television erbjuder sina tittare ett mycket omfattande
programutbud som aldrig forekommer 1 ndgra andra tv-kanaler, och ett stort
utbud av program som mycket séllan finns representerade i de kommersiella
tv-kanalernas programtablaer.

Under tillstandsperioden 2007-2009 har med andra ord Sveriges Television
uppfyllt sin huvuduppgift att vara ett tydligt alternativ till de kommersiella
tv-kanalerna. SVT har i stor utstrackning uppfyllt de étta public servicekrav
som med utgangspunkt ifran programforetagets sandningstillstdnd stillts upp
som normer for en television i allménhetens tjénst.

SVT:s tvd huvudkanaler SVT1 och SVT2 uppfyller under tillstdndspe-
rioden de krav som kan stéllas pa ett mingsidigt programutbud. Det giller
balansen mellan det informationsinriktade och det underhallningsinriktade
programutbudet, det giller den inhemska tv-produktionens stillning och
mangfalden 1 det utlindska utbudet, och det géller bredden och variationen i
programutbudet. Under tillstdndsperioden uppfylls ocksé 1 stor utstrackning
de sérskilda kvalitetskrav som stillts inom public serviceverksamhetens kérn-
omraden. SVT:s huvudkanaler har ett omfattande och brett kulturutbud, och
det svenska spriket har en stark stéllning inom alla programgenrer. Detsamma
géller det samhéllsorienterande utbudet och nyhetsverksamheten, liksom det
utbud som riktar sig till sdrskilda grupper av tittare.

Men granskningen av SVT:s huvudkanaler SVT1 och SVT2 visar ocksa
att vissa public servicekrav under tillstandsperioden uppfylls i mindre grad 4n
under tidigare tillstaindsperioder. Utbud riktat till ungdomar och minoritets-
grupper minskar trendmaéssigt, bredden och variationen i programutbudet har
over tid minskat, och det svenska programutbudets stdllning har l&ngsiktigt
forsvagats.

Det kan diskuteras om ett sdrskilt utbud riktat till "invandrare” och "ung-
domar” visar i vilken utstrackning de krav som stélls i sdndningstillstdndet
kan anses vara uppfyllda. I dagens Sverige &r det tveksamt att fora samman
“invandrare” i en “malgrupp”, och att sitta etiketten ungdomsprogram &r i
mdnga fall en garanti for att man inte ndr de unga tittare som man onskar.
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I ett public serviceperspektiv dr det mer bekymmersamt att den genre-
méssiga mangfalden 1 SVT:s huvudkanaler trendmaéssigt minskar. Det géller
sdrskilt programvariationen. Bredden i1 programutbudet har med andra ord
minskat samtidigt som det totala utbudet har 6kat. Andelen svenska program
minskar ocksa trendmaéssigt, men minskningen har under tillstindsperioden
avtagit, och inom vissa underhllningsgenrer har utbudet av svenska program
okat och ligger pa ungefar samma nivd som i slutet av 1990-talet. Men hu-
vudresultatet &r trots allt att det svenska programutbudet fortfarande starkt
dominerari SVT1 och SVT2, och att det breda och varierande programutbudet
fortfarande ar det som pa ett markant sétt sirskiljer SVT:s huvudkanaler fran
de kommersiella tv-kanalerna.

Under tillstdndsperioden har “de tva programtjénsterna” blivit “dkta”
public servicekanaler, eftersom de under storre delen av perioden (2008-2009)
uppfyllt det grundldggande kravet att vara tillgidngliga for hela befolkningen.
SVT24 och Barnkanalen/Kunskapskanalen skall diarfér ocksa tas med i en
beddmning av hur vél programforetaget Sveriges Television har uppfyllt de
krav som stélls 1 séndningstillstdndet.

Granskningen av de nytillkommande kanalerna har visat att de inte enbart
mer dn fordubblat SVT:s programutbud, utan de har ocksa pa egna meriter
tillfort nya programgenrer som direktsdnda konferenser och seminarier, gett
barnen en egen tv-kanal, 6kat det informationsinriktade utbudet och det svensk-
producerade programinnehallet, forbattrat mojligheterna att se program man
missat, och allmént sett breddat SVT:s utbud.

En tinkbar stdndpunkt &r att de trendméssiga minskningar som under till-
standsperioden kunnat iakttas i SVT:s huvudkanaler kan anses vara uppvigda
av utbudet i de nytillkommande programtjdnsterna. Det &r emellertid inte opro-
blematiskt att lata utbudet i SVT24 och Barnkanalen/Kunskapskanalen sa att
sdga kompensera for eventuella public servicebrister i de bada huvudkanalerna.
En 6kad satsning pa ett informationsinriktat utbud i ’nischkanalerna” kan i ett
public serviceperspektiv knappast anvindas som motivering for en 6kad sats-
ning pd underhéllningsprogram i “huvudkanalerna”. Min bedémning ar dock
att de nytillkommande programtjinsterna under tillstindsperioden patagligt
har forstérkt grundldggande public servicevirden i SVT:s samlade program
utbud snarare &n vagt upp eventuella brister i huvudkanalerna.

Public serviceverksamhet handlar som tidigare patalats ytterst om att viga
tvé olika, men legitima intressen mot varandra — samhallsintresset och publikin-
tresset. Enligt min bedomning har Sveriges Television under tillstdndsperioden
2007-2009 framgangsrikt lyckats med denna svéra balansakt.

242 UR

UR har "till uppgift att bedriva programverksamhet inom utbildningsomradet
1 allménhetens tjanst”. UR:s sdndningstillstdnd har samma uppldggning, l6per
over samma tidsperioder, och har i ménga avseenden samma formuleringar, som
SVT:s sandningstillstand. I sdndningstillstdndet for 2007-2009, stélls som en
uppfoljning av det krav som stélldes i foregaende tillstdnd, att "UR skall &ven
fortséttningsvis koncentrera sin programverksamhet till utbildningsomradet”.

72



Mangfald och kvalitet i Sveriges Television

Granskningen visar att UR 1 sitt programutbud 1 SVT1/SVT2 under
tillstdndsperioden varit koncentrerat till utbildningsomrédet. Utbildningsvi-
sendets samtliga nivéer finns representerade i programutbudet, utbudet har en
dmnesmassig bredd och domineras av svenska program.

UR svarar ocksa for Kunskapskanalen, och stir for ungefar hilften av
programutbudet. UR:s och SVT:s utbud i KK liknar varandra &mnesmaéssigt,
men UR uppmérksammar naturvetenskap och teknik ndgot mer. Tillkomsten
av Kunskapskanalen har inte paverkat det programutbud som UR sédnder i
SVT:s kanaler och har enligt min mening pé sa sitt bidragit till att forstarka
grundldggande public servicevirden.

Min bedomning ar att UR under tillstdndsperioden 2007-2009 vil har
uppfyllt de krav som stills 1 programforetagets sdndningstillstdnd.
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