2 IOOUCKRAR

Sk

DOUCAAARA

IO

OAARAAAA

g :F)-‘;_ - A

NATIONAL

MAANYY
AN
MY
MMM
MY
ANVAMAA
WX
AN
MY
AAAVY
WMWY
AN
VY
AN
AN
AN
ANV
DAY
ANMAAAA

A

Slutrapport

Framtidens radio







Framtidens radio



Radio- och TV-verket 2008

ISBN 978-91-85229-24-6
Dnr 578/2008

Grafisk form: Karin Sjédin

Omslagsfoto: Jests Rodriguez/AGE/SCANPIX
Tryck: Edita,Vasteras juni 2008
Distribution: Radio- och TV-verket, 08-606 90 80



Forord

Radio- och TV-verket har under tre &r f6ljt utvecklingen av digital distribution av ljud-
radio ur ett brett perspektiv pa regeringens uppdrag. Syftet har varit att ta fram underlag
for en 16pande bedomning av olika tekniker och uppdraget har genomforts i dialog med
radiobranschen. Den hir rapporten redovisar slutresultatet.

Nir Radio- och TV-verket har arbetat med uppdraget har utgingspunkten varit att
radion dr mycket viktig for att bevara och utveckla yttrandefriheten, mangfalden, foren-
ingslivet, integrationen och massmediernas tillginglighet i samhillet. Att radion ir ett
betydelsefullt medium framgar bland annat av den stora andelen lyssnare. Radion har
under lang tid varit det storsta massmediet men har p senare ar forsvagats nagot, sirskilt
i den yngre generationen. Radions roll bor utvecklas med ett utskat och differentierat
utbud f6r att méta lyssnarnas krav pd att kunna vilja bland ett stérre urval av program
och ginster.

Radio- och TV-verkets uppdrag ir att ta fram ett underlag fér bedomning av olika
tekniker och sdledes inte att foresld hur radio i framtiden ska distribueras. Men verket
kan konstatera att det ir av stor vike att framtida radioteknik som Sverige viljer ir till
nytta for lyssnarna och harmoniserad med 6vriga Europa.

Under uppdragets genomférande har mycket hint pa radioomréidet savil i Sverige
som internationellt. Radions framtid utreds dven i en public service-utredning och en
utredning angdende villkoren for den kommersiella radion. Nyligen har ocks program-
foretagen SR, UR, SBS och MTG meddelat att de avser samarbeta om teknik och dist-
ributionsfrigor for att ge radiopubliken tillging till fler kanaler och dirmed skapa 6kad
och bredare mangfald for lyssnarna i hela landet. De anser att DAB+ ir den teknik som
i dag forefaller mest limpad f6r en digitalisering av radion i Sverige.



Teracom och Nirradions Riksorganisation har till Radio- och TV-verket framfort
att de delar bedomningen att DAB+ ir den limpligaste tekniken for en digitaliser-
ing. Sammantaget finns siledes en bred enighet inom radiobranschen om teknik
for digitalisering av radion.

Tack till alla som har bidragit med material och synpunkter under verkets arbete
med uppdraget.

Stockholm-Globen, juni 2008

Bjorn Rosén
Generaldirektir



Sammanfattning

Regeringen gav den 19 januari 2006 Radio- och TV-verket i uppdrag att ur ett
brett perspektiv f6lja utvecklingen av digital distribution av ljudradio och ta fram
underlag for [6pande bedémning av olika tekniker. Verket har tidigare presenterat
tva delrapporter. I denna tredje rapport slutredovisas uppdraget.

Radion har under léng tid varit det stérsta massmediet men den har pé senare
dr tappat lyssnare. Diremot okar mediekonsumtionen totalt sett. Ungdomarna
overger de traditionella medierna och de vill sjilva bestimma var, nir och hur de
tar del av medieinnehill, exempelvis pd Internet och i mobiltelefonen. En konsu-
mentundersokning frin viren 2008 visar att 45 procent av radiolyssnarna vill ha
fler och nya funktioner i radion. Lyssnarna dr mest intresserade av att enkelt kunna
soka radiostation, fi bittre ljudkvalitet och hérbarhet samt 6ka tillgingligheten
for personer med syn- och hérselnedsittningar. Lyssnarna vill ocksd ha ett stérre
utbud av radiokanaler 6ver hela landet.

Radion behover utvecklas for att mota konsumenternas behov. Men radiomediet
kan inte utan svérighet utvecklas i dagens FM-nit. Post- och telestyrelsen visar i
sin rapport Frekvensplanering FM-bander frin 2008 att en utveckling skulle kriva
en kostsam och tidskrivande omplanering av FM-nitet. Men det ricker inte. En
omplanering av frekvenserna frigor inte s& mycket utrymme som behovs och antalet
nya kanaler och gjinster kan endast 6kas marginellt. Ny teknik skapar férutsitt-
ningar for férbittringar. Radiobranschens aktorer dr 6verens om att det behovs en
digital huvudform fér distribution av radiosindningar och efterfrigar klara och
tydliga spelregler for tillstind. Dessutom ir aktdrerna dverens om att FM-nitet
inte bor slickas ned for tidigt, utan anvindas f6r exempelvis parallellsindningar
och utdkade lokal- och nirradiosindningar.



Det finns flera olika tekniker for digitalradio, som gor att den bland annat kan
sindas i digital-TV-niten, 6ver Internet, i mobilniten och dven i FM-nitet pé
sikt. De flesta europeiska linder har infért eller genomfér tester med olika digitala
radiotekniker. Ett rikstickande digitalt radionit i Sverige skapas snabbast, enklast
och billigast i det frekvensutrymme som ir avsett for digital ljudradio. Post- och
telestyrelsen har haft i uppdrag av regeringen att skapa forutsiteningar for digital
radio i Sverige och frekvensomradet ir firdigplanerat och harmoniserat med 6vriga
Europa. Sedan 1995 har man testsint den digitala radiotekniken Digital Audio
Broadcast (DAB). I dag ir stora delar av DAB-nitet utbyggt.

De storsta aktdrerna pd radioomridet anser atct DAB+ ir den teknik for riks-
tickande digital ljudradio som i dag forefaller mest limpad fér Sverige. DAB+
ir en uppgraderad version av den beprévade DAB-standarden och kan ge plats
for omkring 80 rikstickande radiokanaler i det planerade frekvensutrymmet.
Liksom DAB ir DAB+ standardiserad och harmoniserad med &vriga Europa.
Utvecklingen i Europa ir viktig att ta hinsyn till vid val av teknik. De tekniker
som Sverige viljer for mediedistribution bor vara standardiserade av europeiska
standardiseringsorgan och anvindas i frekvensutrymmen som ir planerade och
harmoniserade med 6vriga linder enligt internationella 6verenskommelser. En
gemensam digitalradioteknik i Europa ir ocksé en forutsittning for ett rikt utbud
av radiomottagare till dverkomliga priser.
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|. Uppdraget

Radio- och TV-verket har fitt i uppdrag av regeringen att ur ett brett perspektiv
folja utvecklingen av digital distribution av ljudradio och ta fram underlag for
l6pande beddmning av olika tekniker. Radio- och TV-verket har utfért uppdraget
i dialog med Sveriges Radio, Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, SBS
Radio och MTG Radio samt med 6vriga foretag och organisationer i radio- och
TV-branschen, berérda myndigheter och andra relevanta aktorer.

Verket ska l6pande ta fram underlag till regeringen om olika tekniker. Det ir
viktigt att poidingtera att det inte ligger i verkets uppdrag att bedéma och ta stillning
till ndgon enskild teknik som bér anvindas i framtiden, utan vad det handlar om ir
att med ett brett perspektiv ta fram underlag f6r en bedémning av olika tekniker.

Radio- och TV-verket inledde uppdraget i januari 2006 och har sedan dess f6ljt
den tekniska utvecklingen av digitala distributionsplattformar for radio. Radio-
och TV-verket har limnat tva delrapporter till regeringen och uppdraget avslutas
med den hir slutrapporten.

Slutrapporten sammanfattar utvecklingen av olika digitala tekniker for att
distribuera radio, och ger en bild av hur branschens aktsrer ser pd den framtida
utvecklingen f6r radion.

Framtiden f6r den digitala radion har tidigare varit foremal f6r en utredning i
tva steg. En sirskild utredare limnade i april 2002 delbetinkandet Digizal Radio,
kartliggning och analys (SOU 2002:38). Delbetinkandet utgjorde underlag for den
parlamentariska kommitté som fick i uppdrag att ta stillning till den digitala radions
framtid. Kommittén limnade sitt slutbetinkande Digital Radio (SOU 2004:16) i
februari 2004. Kommittén féreslog en etappvis utbyggnad av DAB (Digital Audio
Broadcasting) med méjlighet f6r den privata radiobranschen att inleda sindningar.
Sedan viren 1995 har Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio tillstind att
bedriva provsindningar med DAB-teknik. Under véren 2008 provsinde MTG
Radio med DAB-teknik under tvd veckor.

12
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2. Genomforandet

Sedan Radio- och TV-verket i januari 2006 fick uppdraget har verket kontinuerligt
studerat utvecklingen av digital distribution av radio.

Utgangspunkt for slutrapporten dr Radio- och TV-verkets férsta och andra
delrapporter om framtidens radio, som publicerades den 30 juni 2006 och 30
juni 2007.

Delrapport 1 beskriver olika radiotekniker medan delrapport 2 utvirderar
och jimfor de olika teknikerna. Slutrapporten sammanfattar utvecklingen av de
digitala teknikerna under de tre r som uppdraget har pigétt. Den belyser ocksd
radiobranschens dsikter om hur radion bor distribueras i framtiden.

I februari 2008 fick AB Stelacon i uppdrag av Radio- och TV-verket att gora
en fordjupad kartliggning och analys av den senaste utvecklingen. Stelacon har
samlat fakta dels i allmint tillgingliga informationskillor, dels genom enkitunder-
sokningar, ett 20-tal djupintervjuer och ett antal kompletterande intervjuer med
relevanta aktorer. Stelacon har ocksé gjort en konsumentundersokning med frigor
om digitalradio till tusen hush&ll. Lis mer om resultatet av undersskningen i kapitel
6 Konsumenternas vanor och inskemil.

Radio- och TV-verket har genomf6rt en andra workshop med radiobranschens
akedrer och intressenter under véren 2008. Syftet med workshopen var att radio-
branschen gemensamt skulle fA méjlighet att diskutera digital distribution av radio,
och om méjligt enas om vissa frigor. Resultaten frin enkitundersskningarna, inter-
vjuerna och workshopen ir inférda under respektive avsnitt i denna rapport.

De aktérer som har intervjuats och/eller deltagit i workshopen ir:

* Programforetag: MTG Radio, SBS Radio, Sveriges Radio, Sveriges Utbild-
ningsradio, Sveriges Television, Radioutveckling i Sverige
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* Foretag och organisationer: Teracom, Nirradions riksorganisation, SES
Sirius, Factum Electronics, Ericsson, Boxer TV-Access, Digital Radio Express/
Broadcast Partners, iBiquity Digital Corporation, The DRM Consortium,
Svenska Medietjinster, Nitverket nirradio i Sverige, Community Media
Forum Europe

¢ Ovriga aktorer: Mitsubishi Electric, Elektronikbranschen, Post- och telestyrel-
sen, Stim, Handisam, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Public service-
utredningen.

Radio- och TV-verket har i arbetet med detta uppdrag haft kontakter med medie-
myndigheter i andra europeiska linder. Radio- och TV-verket dr medlem i den
internationella organisationen European Platform of Regulatory Authorities (EPRA).
Vid EPRA:s méten diskuterar och utbyter medlemmarna erfarenheter om bl.a. radio-
och TV-tillstdndsgivning, men samarbetet bestdr ocksd i att dela information om
medieutvecklingen i olika linder. Radio- och TV-verket har vid métena fitt virde-
full information om digitalradio i andra europeiska linder. Radio- och TV-verket
deltar ocksd &rligen i méten med de nordiska innehélls- och tillstindsmyndigheterna
inom medieomradet, vilket har gett information till rapporten om forhillandena i
grannlinderna. Informationen har kompletterats efter kontakter med den ansvariga
mediemyndigheten i respektive land.

Radio- och TV-verket har Ipande haft kontakter med 2007 &rs utredning om
kommersiell radio och public service-utredningen Radio och TV i allminhetens
tjanst. Utredningarna ska limnas till regeringen den 13 november 2008 respektive
den 30 juni 2008.
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3. Utgangspunkter

I dag finns radio i manga olika former och pd minga olika distributionsplatt-
formar. S kommer det sikert ocksd att vara i framtiden. Men en viktig friga att
ta stillning till infor ett eventuellt teknikskifte 4r om radion behover en sirskild
huvudform for distributionen eller om den bér distribueras via flera, komplet-
terande, digitala tekniker.

Radio- och TV-verket har valt att utvirdera de olika teknikerna utifrén f5ljande
fragor:

* Hur vil tillgodoser tekniken konsumenternas behov?

¢ Vilken funktionalitet erbjuder tekniken?

* Hur effektivt utnyttjar tekniken tillgingligt spektrum?

¢ Vilka finansiella forutsittningar finns for tekniken?

* Vilka méjligheter har tekniken att nd Sveriges befolkning?

e Nir kan tekniken tas i drift?

* Hur ser planerna ut i 6vriga Europa f6r tekniken?

I uppdraget ingdr dven att belysa foljande aspekter som ir viktiga att ta hiinsyn
till vid en digitalisering av radion:

* sikerhet och beredskap — viktigt meddelande till allmidnheten (VMA)

¢ tillginglighet f6r personer med funktionshinder och fér grupper som tillhor
sprikliga minoriteter

* frekvensaspekter samt lokal och regional nedbrytbarhet

18



* miljaspekeer
* upphovsrittsliga frigor.

Ettav de viktigaste kriterierna dr om respektive teknik ir standardiserad i Europa.
Tekniker som inte ir standardiserade eller kommer att standardiseras inom de nir-
maste dren, ir betydligt mindre intressanta som distributionsform f6r radio. Det
dr inte limpligt att Sverige, med relativt liten befolkning, agerar annorlunda 4n
ovriga Europa. Tillverkare av mottagare behéver veta att de har tillrickligt ménga
mdjliga kdpare av sina produkter innan de paborjar produktion av en viss typ av
mottagare. De tekniker som Sverige viljer f6r mediedistribution bor dirfor vara
standardiserade av europeiska standardiseringsorgan, sa att tekniken kan anvin-
das i frekvensutrymmen som ir planerade och harmoniserade med 6vriga linder
enligt europeiska 6verenskommelser. En standardiseringsprocess av en teknik kan
ta flera &r.

Aven tidsfaktorn ir ett viktigt kriterium, eftersom stora delar av radiobranschen
anser att en utveckling av radiomediet méaste komma iging relative omgéende.
Erfarenheter fran tidigare teknikskiften i Sverige visar att det tar ling tid att infora
helt nya tekniker, 10-20 &r ir inte ovanligt.

Hur vil tekniken tillgodoser konsumentens behov bedéms utifrén hur portabel
radion ir, vilket utbud och vilka funktioner tekniken erbjuder samt tillgiinglig-
heten for lyssnarna. Radiotekniken behéver vara portabel eftersom méjligheten
att ta med sig och lyssna pd radio i rorelse ir viktiga funktioner for konsumenten.
Antal kanaler och funktioner ir en sammanvigd bedémning av méjligheten for
programbolagen att 6ka utbudet med méjligheten att utveckla nya funktioner
i radion och att sinda med hég ljudkvalitet. Radion ska vara tillginglig for alla
lyssnare, savil personer med funktionsnedsittningar som de som tillh6r sprikliga
minoriteter.

19



Maojligheten att nd Sveriges befolkning i hela landet, tickningsgraden, ir ett vik-
tigt kriterium, sirskilt om ett digitalt radionit pd sike ska kunna ersitta det analoga
FM-nitet. Det giller att de olika teknikerna har hog yttickning utan allefér stora
investeringar. Finansiella férutsittningar for varje teknik baseras pa kostnader for
utsindning respektive kostnader for konsumenten. Kostnaderna for utsindning
ir den bedémda kostnaden for att nd lika ménga svenskar som dagens FM-radio
per radiokanal, inklusive kostnad f6r utbyggnad och drift av nitet. Kostnaderna
for konsumenten ir vad konsumenten betalar f6r radiomottagare for att kunna
lyssna pé radio via de olika teknikerna och eventuella abonnemang och trafikav-
gifter. Forutsittningar att sinda viktigt meddelande till allménheten (VMA) beror
pa hur goda forutsittningar respektive teknik har att nd ut med VMA till hela
befolkningen vid extraordinira hindelser.
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4. Radio i forandring

Radions roll i samhillet

Malet for mediepolitiken idr att stédja yterandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillginglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedierna.

Vilken roll radion ska ha i det framtida Sverige ir en viktig friga att ta stillning
till i diskussionen om vilken teknik som bist kan distribuera radio i framtiden.

Att radion har en viktig roll i samhillet kan konstateras bland annat utifrin
andelen radiolyssnare. Enligt SIFO Research Internationals publikundersokning
varen 2008 lyssnar ungefir 74 procent av svenskarna i dldern 9-79 &r pa radio minst
fem minuter per dag. Om man jimfér den tid svenskarna ligger pa olika medier
har radion gatt frén att vara det storsta massmediet till att dela forsta platsen med
TV:n. Radion har tappat lyssnare under en lingre tid, samtidigt som den totala
medieckonsumtionen okar. Lds mer om konsumenternas radiovanor i kapitel 6
Konsumenternas vanor och inskemdl.

Radion har ménga positiva egenskaper for lyssnaren. Den dr

* abonnemangsfri

* enkel att anvinda

* mojlig att lyssna pd overallt, bade i glesbygd och i rérelse i bilen och pa tiget
* mojlig att lyssna pd samtidigt som man gor nigonting annat

* viktig som informationskanal, sirskilt vid kriser och katastrofer

* ett viktigt medium f6r trafikinformation, sjéfart och fjillriddning.
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Konsumenternas medievanor forindras. Dagens medickonsumenter vill i allt
storre utstrickning sjilva pdverka vad, var och nir de konsumerar. De ir vana vid
att kunna vilja mellan ett stort urval av imnen, format och kanaler oavsett om
det giller TV, radio, tryckta medier eller webb. Ungdomarna lyssnar och anvinder
traditionella medier i allt mindre utstrickning, till fsrmén f6r sociala medier. Man
talar om prosumenter, de som bdde producerar och konsumerar medier. Lis mer
om medieutvecklingen i Radio- och TV-verkets rapport Medieutveckling 2008.

Radiomediet behover utvecklas for att tillgodose behoven hos framtidens konsu-
menter. Programbolag och andra radioaktérer vill utéka och differentiera utbudet, si
att konsumenterna kan vilja bland ett stérre urval av program och tjinster. Det uto-
kade utbudet innefattar att sinda béde ljud, text och bild, ge méjlighet till att lyssna
pa ett visst innehdll ndr man vill samt att skapa fler kanaler och bittre horbarhet.

De flesta av dessa forindringar kriver tillging till en ny digital distributionsform.

Radio i allmanhetens tjanst

Den grundliggande tanken bakom radio och TV i allminhetens tjinst ir att alla
medborgare ska fa tillging till ett brett och méingsidigt TV- och radioutbud av
hog kvalitet i alla genrer. Av Sveriges Radios nuvarande sindningstillstdnd fram-
gér att minst 99,8 procent av Sveriges befolkning ska kunna nés av dess analoga
sindningar. Om detta krav pa tickning kommer att fortsitta vara ett villkor for
sindningsritten eller inte, har stor betydelse for vilken plattform som radio ska
sindas frin i framtiden.

En utredning med uppdrag att se ver villkoren fér public service tillsattes den
31 maj 2007 och ska redovisas senast den 30 juni 2008. Utredaren ska i sitt arbete
bl.a. ha kontakt med Radio- och TV-verket.
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Privat lokalradio

Den privata lokalradion ir helt och héllet beroende av reklamintikter for att kunna
bedriva sin verksamhet. Dirfor 4r de kommersiella forutsittningarna mycket viktiga
att ta hinsyn till vid en digitalisering av radion.

Sedan starten 1993 har den privata lokalradion haft svért atc fi 16nsamhet i
verksamheten. Den har haft problem med f6r liga sindareffekter som gor att vissa
kanaler inte hérs, eller hors daligt, i vissa omrdden. Dessutom uppfattas konces-
sionsavgifterna som for héga. For att mojliggora okade reklamintikeer, vill den
privata lokalradion sinda reklamradiokanaler pa fler platser i landet 4n vad som
ir mojligt i dagens FM-niit.

I USA har reklamradio varit den dominerande finansieringsformen sedan radion
startade pd 1920-talet och i Europa har den successivt vixt sedan den forsta reklam-
finansierade sindningen 1933.

Den privata lokalradion har intresse av en digitalisering, om det finns en tydlig
kommersiell fordel. Foretridare for lokalradion 4r mina om att alla radioaktorer,
savil privat lokalradio som public service, fir samma férutsittningar for

* antalet kanaler

* nationella sindningar
¢ sindareffekter

* kostnader.

Nackdelen vid en digitalisering ir att det initialt blir investeringskostnader, kost-
nader for parallellsindningar och en ovisshet om intikterna.

En utredning (2007 érs utredning om kommersiell radio) med uppdrag att se 6ver vill-
koren fér den kommersiella radion ska limna sitt slutbetinkande under hosten 2008.
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Narradio

I Sverige finns cirka 1 000 sammanslutningar med tillstind att sinda nirradio
fordelade pa 160 orter. Huvudregeln inom nirradion ir att sindningarna ska
ticka en kommun, men Radio- och TV-verket kan besluta om storre sindnings-
omraden, om det finns synnerliga skil. Flera av de digitala distributionstekniker
som behandlas i den hir rapporten ir inte anpassade for sindarnit som ir lokalt
nedbrutna med si sma tickningsomriden som en kommun, men band L med
frekvenser kring 1,5 GHz kan anviindas for sindningar éver mindre omraden. Vid
ett teknikskifte skulle nirradion framfér allt att paverkas av sindningsomridenas
storlek, eftersom t.ex. en marksind digital radiofrekvens fsrmodligen inte kom-
mer att kunna brytas ned till s& smd omriden som en kommun. Dirfér skulle
nirradions sindningsomrdden behova justeras, s att de blir stérre 4n i dag och
anpassas till det digitala sindningsomradet.

Enligt representanter for nirradion har féreningslivet i Sverige foridndrats under de
senaste tio aren, vilket har lett till att foreningar ofta har medlemmar 6ver kommun-
grinserna. P landsorten leder utflyttningen till att underlaget f6r en forening ofta
ir for litet i en kommun och i storstiderna ir manga med i en forening som ticker
flera kommuner, eftersom de arbetar i en kommun och bor i en annan. Radio- och
TV-verket foreslog i rapporten Nirradio och nir-TV i fokus att det ska bli littare
in i dag att fi utokade sindningsomraden for nirradio.

Enligt foretridare for nirradion behéver nirradion vid en digitalisering:

* ett gemensamt regelverk for alla inom radion
* en omradesindelning som speglar féreningslivets verksamhetsomraden

* en finansieringslosning som gor det majligt for nirradion att gi over till en

digital plattform.
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5. Viktiga aspekter vid val
av distributionsform

Sakerhet och beredskap

Radio och TV ingér i samhillets varnings-, larm- och informationssystem. Vid
kriser och katastrofer #r radion mycket viktig for alarmering och krishantering,
bade f6r att sprida information till allminheten och f6r beslutsfattandet i samhallet
i stort. Vid stormen Gudrun 2005 var radionyheterna viktiga for de hushall som var
stromlosa och fysiskt otillgingliga. Minga av de drabbade lyssnade pa nyheterna
via Sveriges Radios lokala kanaler och genom utsindningar av viktigt meddelande
till allminheten (VMA).

Sveriges Radio och Sveriges Television ir enligt sina respektive sindningstill-
stand skyldiga att kostnadsfritt sinda meddelanden som 4r av vikt f6r allminheten
om en myndighet begir det. De viktigaste varnings- och informationssystemen
ir viktigt meddelande till allminheten (VMA), myndighetsmeddelanden och
kirnkraftslarm. Utdver public service har ocksé den privata lokalradion och flera
privata TV-kanaler triffat 6verenskommelser om att sinda VMA. For att f3 dessa
meddelanden till allminheten att fungera snabbt och effektivt har SOS Alarms
centraler och Sveriges Radios sindningsledning viktiga nyckelroller.

Under 2007 har Riddningsverket, som dr den myndighet som ansvarar f6r VMA,
genomfort en Gvergripande Gversyn av VMA-systemet. Oversynen sammanfattas i en
utredning som foresldr att man i stort behéller systemet, men vidgar anvindningen.

Riddningsverket har ocksd utrett méjligheterna att komplettera det nuvarande
VMA-systemet med textmeddelanden via mobilniten (sms), sd att abonnenterna
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kan ta emot dem i mobiltelefonen. Det finns dock en rad tekniska begrinsningar
i det nuvarande sms-systemet som gor det mindre limpligt att anvinda f6r VMA.
Framf6r allt 4r det problem att nd méinga abonnenter samtidigt, och det 4r svart
att skicka ut ett meddelande till alla mobiltelefoner som befinner sig inom ett
avgrinsat geografiskt omride.

Riddningsverkets utredning foreslar att ett kompletterande sms-system infors
for foranmailda tjdnster for horselskadade eller andra som bedéms ha begrinsade
méjligheter att uppmirksamma varningar via radio och TV eller varningssignaler
utomhus. Utredningen foreslar att det pa sike bor inforas ett landsomfattande
varningssystem via mobiltelefon som komplement till dagens VMA-system. For
detta bér tekniken Cell Broadcast utredas vidare. Cell Broadcast ir en teknik som
ger mojlighet ate skicka ett meddelande till samtliga mobiltelefoner som befinner
sig 1 ett visst omrade. Cell Broadcast dr limpligt for att skicka ut varnings- och
informationsmeddelanden utan f6rdrsjning, eftersom tekniken inte har de tekniska
begrinsningar som konventionell sms-teknik har.

Dessutom foéreslar Riddningsverket en samlad utredning av VMA-systemet
utifrdn ett bredare perspektiv. Exempelvis bor mojligheten att distribuera VMA via
Internet utredas. I dag formedlas VMA varken i Sveriges Radios eller i nigot annat
radioforetags webbradiosindningar, vilket ir en brist som fr allt storre betydelse
eftersom allt fler lyssnar pa webbradio.

Riddningsverket anser att alla distributionsformer for radio bér sinda VMA.
Samtidigt pipekar Riddningsverket att det ir viktigt att beakta att olika distribu-
tionsformer i olika utstrickning 4r tekniskt limpliga. Distributionsformerna 4r
ocksa i olika grad majliga att sinda VMA med, och att kontrollera ur ett tillging-
lighets- och sikerhetsperspektiv. De nya distributionsformerna bor dirfor i forsta
hand vara ett komplement till nuvarande system f6r VMA, myndighetsmedde-
landen och kirnkraftslarm.
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FM-nitet fungerar mycket bra ur ett VMA- och sikerhetsperspektiv, eftersom
det iir ett robust nit med hag driftsikerhet som ndr manga minniskor pa en stor
yta. Lingvariga avbrott i tillférseln av el eller avbrott i elektroniska kommunika-
tioner ir exempel pa hot som medieféretagen tar i beaktande nir de planerar for
sikerhet och beredskap i sindarniten. Avgorande for en hog sikerhet och beredskap
ar till exempel tillgdngen till reservkraft och redundanta férbindelser, det vill siga
omkopplingsbara reservvigar. Infor en teknikoverging 4r det viktigt att planera

for fortsatt hog sikerhet och beredskap.

Tillganglighet

En grundliggande princip for radio och TV i allminhetens tjinst ir att program-
men ska kunna tas emot av hela befolkningen pd lika villkor. Fér att personer
med funktionsnedsittningar ska ha méojlighet att ta del av radio- och TV-utbudet
i samma omfattning som andra, finns behov av olika typer av stodtjinster. En
digitalisering av radion, oavsett teknik, ger utrymme och méjligheter for att 16p-
ande utveckla tillgingligheten. I FM-niitet 4r den utvecklingen starkt begrinsad
pd grund av kapacitetsbrist. En digitalisering skulle dirfor ska méjligheten for
personer med funktionsnedsittningar att fa tillgang till radioutbudet.

Det 4r viktigt att den person som behover stod kan vilja det, samtidigt som
ingen odnskat maste ta del av stddet. De generella radiolésningarna bér erbjuda
s4 manga funktioner som majligt som dven personer utan funktionsnedsittningar
har nytta av, till exempel god hérbarhet och textning av tal.

Mellan 40 och 45 procent av radiolyssnarna i Sverige dr ganska eller mycket
intresserade av funktioner i radion som 6kar tillgingligheten, till exempel textade
radioprogram och talad information om radions instillningar. Stelacons konsu-
mentundersdkning frin 2008 visar i vilken mén radiolyssnarna ir intresserade av
olika funktioner i radion.
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Hir 4r ett antal mojliga stédtjanster for personer med funktionsnedsittningar:

* Bra horbarhet och tydlig upplisning ir viktigt for personer med nedsatt
hérsel, men dven f6r lyssnare med god horsel som lyssnar pa radio i bullriga
miljoer. Bakgrundsljud ir ett av de svaraste hindren for att kunna ta del av
ett program. For att 6ka ljudkvaliteten krivs dels teknik och planering i pro-
duktionsledet, dels teknik for att filtrera bort oonskat ljud. I vissa tekniker,
exempelvis DAB-teknikerna, kan sa kallat 3.1-ljud filtrera en sirskild talkanal
med forbittrad horbarhet som foljd.

¢ Texttolkning av ljud som normalt inte textas 4r viktigt f6r personer som blivit
déva i vuxen alder och som inte kan teckensprik. Texttolkning innebir att allt
tal textas, och att ljud som normalt inte textas ocksd textas eller beskrivs i text
men med en annan firg. Ny teknik for tal till text haller p att utvecklas.

* Teckensprikstolkning av ljudet i radio och TV ir viktigt for personer som 4r
déva. Teckensprikstolkning innebir att allt ljud som hérs tolkas till tecken-
sprak, vilket i sin tur kriver méjlighet att visa bilder. Férutsittningen ir att
bilden #r skarp och att den klarar att visa snabba handréorelser och tolkens
vixlande ansiktsmimik pa ett tydligt sitt.

* Upplisning av den svenska texten till textade TV-sindningar ir viktigt for
dyslektiker och synskadade. Upplisning av textade TV-sindningar innebir
att allt som textas lises upp, och skulle kunna sindas i en radiokanal.

* Syntolkning av TV-innehall 4r viktigt f6r synskadade. Syntolkning innebir
att information som enbart férmedlas via bild lises upp eller berittas, si att
innehallet skulle kunna sindas i en radiokanal.

* Funktioner som gor att man kan spara och ta med sig programmet, inklusive
stédfunktionen, for senare konsumtion 4r nigot manga lyssnare efterfrigar.
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¢ Digitalradion kan medféra méjligheter att underlitta radioanvindandet for
synskadade och personer med nedsatt syn genom sé kallad "voice feedback
technology” vilket innebir att nir kanalvalet gors av anvindaren s lises rost-
meddelanden upp med information om t.ex. aktuell kanal och program.

For att personer med funktionsnedsittningar ska fa tillging till radio- och TV-
utbudet krivs att

¢ alla program forses med text
¢ horbarheten forbittras

* forutsittningar skapas som gor det mojlige att i stor omfattning koppla
stodfunktioner som syntolkning, teckensprikstolkning, texttolkning och
upplisning av text direke till de program som sinds.

Radiomediets tillgiinglighet for sprikliga minoriteter ir i dagslidget begrinsad av
kanalutrymmet. En digitalisering, med fler méjliga radiokanaler och tjinster som
foljd, innebir att hela befolkningens intressen bittre kan tillgodoses.

Frekvensutrymme

Radiospektrumet delas in i olika band fér olika anvindningsomraden enligt Inter-
nationella Teleunionens Radioreglemente. Post- och telestyrelsen tilldelar sedan frek-
venstillstdnd utifrin Lagen om elektronisk kommunikation samt med utgingspunkti
de regionala avtal som finns, t.ex. Geneve-84 for FM-bandet. Radiokanalerna tilldelas
olika frekvenser i olika sindningsomrdden med hinsyn till frekvensplaneringen
och efter verenskommelser med Sveriges grannlinder. Detta f6r att inte de olika
radiokanalerna ska stéra varandra.

Analog ljudradio har sints i AM-bandet sedan 1920-talet. P4 1960-talet dvergick
huvuddelen av radiosindningarna till FM-bandet. Anledningen till bandbytet var
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bittre ljudkvalitet och méjlighet till fler kanaler. I mitten av 1980-talet planerades
FM-bandet om enligt Geneve-84, ett regionalt avtal om analog tilldelning i FM-
bandet. Frekvensplaneringen har inte dndrats nimnvirt sedan dess.

Regeringen beslutade i bérjan av 1990-talet att Post- och telestyrelsen dven skulle
planera for digitalradio. I enlighet med europeisk harmonisering samt de regionala
avtalen Wiesbaden och Machstricht planerade Post- och telestyrelsen 1995 for
digitalradio i band III, dvs. frekvensomradet 174-230 MHz som sedan utékades
till att omfatta dven 230-240 MHz, och ndgra ar senare i band L, dvs. kring 1,5
GHz. Sedan 2006 giller det regionala avtalet Geneve-06 f6r band II1.

Det finns utrymme for fyra digitalradionit (multiplexer) i band III och ett nit
i band L. Digitalradioniten i band III 4r planerade som nationella eller regionala
nit med 20-34 sindningsomraden. Band L ir planerat for 93 omraden och limpar
sig exempelvis f6r nirradio. En annan uppdelning skulle kriva en omplanering
av dessa avtal alternativt att berérda grannlinder godkinner avsteg frin avtalen.
EU-kommissionen har nyligen pekat ut band L som limpligt f6r anvindning av
multimediatjinster. De kan paverka mojligheten att anvinda detta band for t.ex.
nirradion.

Radiobranschen vill ha tillging till mer frekvensutrymme for fler radiokanaler
och fler nationella nit. P4 regeringens uppdrag har Post- och telestyrelsen under
2007-2008 utrett mojligheterna att frigora frekvenser for yteerligare rikstickande
ljudradiosindningar i FM-bandet. Rapporten Frekvensplanering FM-bandet, PTS-
ER-2008:6, visar att det finns vissa mojligheter for ett nytt rikstickande nit. For
att skapa det utrymme som behovs, méste dock en detaljerad och resurskrivande
frekvensplanering goras inom landet som 4r harmoniserad med de berérda grann-
linderna. Utredningen visar ocksa att det krivs stora investeringar for att infora
ytterligare ett rikstickande nit, dven for befintliga aktorer.

Béde Post- och telestyrelsen och aktorerna i radiobranschen anser att frekvensut-
rymmet i band III bér ricka for ett utdkat utbud av public service-sindningar, privat
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lokalradio och nirradio. Med digitalradiotekniken DAB kan 69 kanaler sindas
per multiplex och med DAB+ kan upp till 24 kanaler sindas. Frekvensutrymmet ir
redan allokerat och testsindningar med digitalradio pagar sedan 1995. Det innebir
att ordinarie digitalradioutsindningar kan komma iging relativc omgéende. Men
beroende pa vilken tickning som ska uppnds kan det vara nédvindigt med en viss
justering av frekvensutnyttjandet. Post- och telestyrelsen och Teracom anser att det
inte 4r ndgot problem att ticka in 98 procent av befolkningen, men att det kommer
att kriiva en 6versyn av frekvensplaneringen och en utbyggnad av sindarnitet for att
nd 99,8 procent av befolkningen. Beroende pa vilka sindningsomriden den privata
lokalradion och nirradion ska ha kan viss anpassning av frekvensplaneringen beh-
vas. Den europeiska samarbetsorganisationen The European Conference of Postal
and Telecommunications Administrations (CEPT) diskuterar en méjlig framtida
digitalisering av FM-bandet, vilket pd sikt skulle kunna leda till en omplanering.
CEPT forvintas limna en rapport om deta under hosten 2009.

Miljoaspekter

Ett digitalt sindarnit for radio forbrukar betydligt mindre energi 4n ett motsva-
rande analogt nit. Endast en tredjedel av uteffekten behévs vid digital utsindning,.
Men de miljomissiga vinsterna eller forlusterna vid en digitalisering ir beroende
av under hur lang tid radio sinds parallellt analogt och digitalt, och av hur ménga
kanaler som sinds i det digitala nitet.

Enligt berikningar som Teracom gjorde 2002 f6rbrukar ett DAB-niit lika mycket
energi som ett FM-nit med en kanal. Teoretiskt skulle man da gora en energibespa-
ring pd 75 procent jimfort med dagens elkostnader i FM-nitet, och ind4 f3 plats
med mdnga fler kanaler. Skillnaden i 4rlig energiforbrukning 4r enligt Teracoms
berikningar cirka 16-17 GWh, vilket motsvarar Konsumentverkets schablon f6r
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8 500 ligenheter (3 rum och kék). Men for att man ska uppna en absolut energi-
vinst, krivs att man slicker ner ett av dagens fyra nationella FM-nii.

Hushéllens inkdp av nya digitalradiomottagare leder till en miljobelastning
som ocksé bor beaktas.

Upphovsrittsliga fragor

Upphovsrittsfrigor har stor betydelse nir det giller digitalisering av radion, sirskilt
nir programféretagen gor musik tillginglig pd flera parallella plattformar. Diremot
har sjilva digitaliseringen ingen betydelse for upphovsritten, eftersom samma regler
giller oavsett om radio sinds digitalt eller analogt.

Upphovsritten ir den ritt som forfattare, kompositdrer, konstnirer och andra
upphovsmin har till sina verk. Upphovsritten giller dven vissa sd kallade nirstiende
rittigheter, bland annat artistritt, fonogramframstillares ritt och radiof6retags
ritt. De avgifter som programbolagen betalar for att sinda musik som skyddas av
upphovsritten fir avtalas separat per plattform, exempelvis nir huvudsindningen
i FM-nitet sinds pa Internet eller i 3G-mobiltelefonen.

Programforetagen dr mycket kritiska till att behova betala flera ginger for
samma sindning. Enligt programforetagen erbjuder de lyssnarna samma innehll
pa flera olika distributionsplattformar, for atc gora det méjlige for lyssnarna ate
sjilva bestimma var och nir de ska lyssna. Ur programféretagens synvinkel 4r
det ingen skillnad mellan att den enskilde lyssnaren har tillging till flera olika
FM-mottagare eller flera olika distributionsplattformar. Flera av de intervjuade
aktdrerna ser upphovsrittsinnehavarnas krav pa flerfaldig ersittning som ett hot
mot framvixten av nya digitala distributionsplattformar.

De organisationer som féretrider upphovsmin, artister och skivbolag anser att
upphovsritten ir mycket tydlig f6r parallellsindning av medier. Upphovsritten
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kriver att man triffar ett sirskilt avtal och att en ersittning utgér vid varje form
som gor musiken tillginglig for allmidnheten. Organisationerna anser att den friga
som bor diskuteras 4r snarare ersittningsnivier. Svenska tonsittares internatio-
nella musikbyré (Stim) féretrider upphovsminnen och har till uppgift att sprida
musiken till s& manga lyssnare som méjligt. Deras ambition 4r ocksd att bedoma
varje enskilt mediums kommersiella virde, musikutbud (mingden musik) samt
antal potentiella och faktiska lyssnare, och utifrin den bedémningen sitta en
skilig ersittningsniva. P4 liknande sitt resonerar International Federation of the
Phonographic Industry (IFPI) som féretrider skivbolagen.
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6. Konsumenternas vanor
och onskemal

Radiopubliken i Sverige

Radion har i snart ett sekel varit det stdrsta och viktigaste massmediet for befolk-
ningen. Tekniken har gitt framdt, och i dag kan man ta del av radio, TV och dags-
tidningar nir som helst under dygnet. Andi ir det nigot firre som lyssnar pa radio
och ldser dagstidningar 4n tidigare, samtidigt som allt fler utnyttjar Internet.

Enligt Sifos publikundersskningar lyssnar ungefir 74 procent av svenskarna
i dldern 9-79 &r minst fem minuter pd radio per dygn. Sveriges Radio nér 46
procent och den privata lokalradion 33 procent av befolkningen medan ungefir 3
procent lyssnar pd nirradio. Samtidigt férindras befolkningens mediekonsumtion
laingsamt. Under de senaste tio &ren har andelen svenskar som lyssnar minst fem
minuter pd radio en genomsnittlig dag minskat med ungefir fem procentenheter.
Svenskarna lyssnar ocksd kortare tid i dag 4n for tio ar sedan.

Radiovanorna beror framfor allt pa élder, snarare 4n koén, utbildning eller
inkomst. Enligt Sifos undersokningar lyssnar en stérre del av personerna yngre
dn 35 &r pa privat lokalradio medan Sveriges Radio samlar flest av de dldre radio-
lyssnarna. Det ir frimst yngre personer mellan 20 och 34 ar som har minskat sitt
radiolyssnande. Fran att 81 procent lyssnade pd radio for tio ar sedan, ir det bara
68 procent som lyssnar i dag. Nedgangen berér bade Sveriges Radios kanaler och
den privata lokalradions stationer. De flesta lyssnar pa radio i hemmet och i bilen,
men lingst tid lyssnar man i hemmet och pa arbetsplatsen. Radiolyssnandet i bil
har stadigt 6kat de senaste dren.
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Det FM-sinda radioutbudet varierar i Sverige beroende pd var man befinner
sig. Flest stationer finns i storstiderna medan glesbefolkade omréden har firre. I
genomsnitt lyssnar svenskarna pa firre 4n tva radiokanaler under en dag och inte
fler dn tre radiokanaler per vecka. Utbudet kan konsumeras via flera nya distribu-
tionssitt: Internet, kabel-, marksind- och satellit-TV samt mobiltelefonniten. Det
blir allt viktigare for radioforetagen att anvinda parallella distributionstekniker.

Trots distributionsutvecklingen dominerar fortfarande den traditionella FM-
tekniken (figur 1). Nist vanligast ir att lyssna pé radio via Internet. Fran program-
foretagens sida ser man i dag webben som en viktig andra distributionsvig for
sina sindningar, men webbradions tillviixt betriffande streamad direktsind radio
har avstannat. Varje vecka lyssnar ungefir 20 procent av svenskarna pd radio via
webben. Enligt Sifos lyssnarundersokningar ir det 3,5 procent av svenskarna som
lyssnar pa webbradio under en genomsnittlig dag. Det ir lika minga i dag som
for tva &r sedan.

Hinvisningarna i detta avsnitt till Stelacons undersikning avser undersskningen

Individbussen 2008.
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Figur I. Radiolyssnande minst en gang i veckan via olika distributions- och
mottagningssatt, 2008.
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Under senare &r har mobiltelefoner med FM-radiomottagare dkat i antal. Det
innebir att en allt storre del av befolkningen stindigt bir en radiomottagare med
sig. FM-mottagare som funktion i mobiltelefoner virderas hégt bland képarna och
ir den funktion utéver samtal och meddelandetjinster som anvinds mest.

Strommande radio i mobiltelefon bygger pd samma teknik som webbradio
och méjliggor ett liknande utbud av direktsind radio och efterhandslyssning. Att
lyssna pd strommande radio i sin mobiltelefon innebir oftast att konsumenterna
far betala f6r mingden 6verford data, vilket antagligen begrinsar konsumenter-
nas intresse. Sveriges Radio har noterat stérst publik via mobiltelefon nir de haft
specialproducerade direktsinda sportevenemang.

Uppskattningsvis 2 procent av svenskarna lyssnar p& DAB-radio under en vecka,
enligt Stelacons undersékning, men uppgifterna ir osikra. Att DAB-sindningarnas
geografiska tickning begrinsats till Stockholm, Géteborg, Malmé och Luled sedan
nigra &r tillbaka och att det ratt stor osikerhet om DAB-teknikens framtid har
knappast fitt fler att kopa mottagare.
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Figur 2. Andel som har lyssnat pa radio minst en gang per vecka efter plats, 2008.
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Att lyssna pé radio i efterhand har blivit mycket ldttare tack vare den digitala tek-
niken. Man kan till exempel lyssna i efterhand via Internet eller spara programmet
som en fil i datorn eller mp3-spelaren, si kallad poddradio. Enligt programféretagen
lyssnar allt fler i efterhand, och i Stelacons undersskning siger 6 procent att de
lyssnar p& nedladdade radioprogram minst en ging i veckan.

Intresset for nya funktioner i radion

Nya tekniker for radiodistribution gér nya tekniska funktioner méjliga i radio-
mediet. Stelacons undersokning visade att intresset f6r nya och férbittrade funk-
tioner i radion generellt ir stort. Radion behéver bli innu enklare att anviinda och
mer tillginglig for konsumenterna. Alla som deltog i undersékningen virderade
forbittrad dllginglighet fér personer med funktionsnedsittningar hdgt. Det finns
ocksa ett stort behov av bittre ljudkvalitet och ett stérre utbud av radiokanaler.

Undersokningen visar att de hdgst uppskattade digitala funktionerna ir att

¢ kunna soka station utan att veta frekvensen

* fa textade radioprogram (for t.ex. horselskadade)

* fa bdttre ljudkvalitet

* hora talad information om radions instillningar (f6r t.ex. synskadade)
e f3 trafikinformation med text, kartor och bilder

* kunna vilja tidpunke for att lyssna pa ett specifikt program

* ha tillging till fler radiokanaler

* se latinformation pa display.
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Figur 3. Andel som &r ganska eller mycket intresserad av olika funktioner i radio, 2008.
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Stelacons undersokning visar att svenskarna vill ha enkelhet. Det viktigaste for
radiolyssnaren ir att det ska vara litt att séka och hitta radiokanaler. Liknande
resultat har kommit fram i engelska studier som dessutom visar att DAB-radioan-
vindarna dven skattar tillgdng till fler kanaler, ljudkvalitet och bittre mottagning
hogt. De flesta uppfattar radion som et sjilvklart medium, som ska finnas pé en
knapptrycknings avstind utan att det ska kosta ndgot extra. Flera studier, bide
svenska och internationella, visar att det i4r en vanlig uppfattning bland konsu-
menterna att det 4r viktigt att man kan lyssna pé radio var man 4n befinner sig
och att den ir gratis.

I Sverige finns éver en miljon personer med ndgon form av horselnedsittning
och cirka 180 000 med synnedsittningar. Undersokningen visar att funktioner
som textade radioprogram, bittre ljudkvalitet och talad information om radions
instillningar ir viktiga for konsumenterna i alla alderskategorier, vare sig de har
funktionsnedsittningar eller inte. Funktionerna blir viktigare ju dldre man ir. Bittre
tillginglighet har stor betydelse for att personer med funktionsnedsittningar ska
kunna ta del av utbudet. Bittre tillginglighet kan ocksé betyda att radioprogram
exempelvis textas, eller att fler kanaler kan anvindas till att tillgodose behov i etniska
och sprékliga minoritetsgrupper. Lis mer om tillginglighet i Zillgiingligher for personer
med funktionsnedsittningar (kapitel 5).

Radion ir en snabb informationskilla for trafikanter nir det sker olyckor eller
storningar. Mer information via text, kartor och bilder tycker dirfor manga ir
positivt. I takt med att fler lyssnar pa radio i bilen 6kar sannolikt ocksa virdet av
trafikinformation.

Radioaktérerna anser att radiomediet behover utvecklas med fler kanaler. 1
Stelacons undersokning anger ungefir en tredjedel av svenskarna att de vill ha fler
radiokanaler. Stérst intresse finns i Goteborg och minst intresse i Stockholm, som
i dag har flest radiokanaler i Sverige.

Interaktiva funktioner som att kopa musik och att prenumerera pa radioprogram
lockar en mindre andel svenskar. Sddana funktioner ir intressantast f6r dem som
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ir yngre dn 30 4r. Intresset for nya funktioner avtar med &ldern, och efter 50 ar
sjunker intresset mycket.

Det finns inga stora skillnader mellan Sveriges Radios lyssnare och den pri-
vata lokalradions lyssnare i intresset for nya funktioner. Jimfér man diremot
radiolyssnare och icke-radiolyssnare visar sig icke-lyssnarna vara betydligt mindre
intresserade av nya funktioner i radion. Det kan dirf6r vara forhastat att tro att
nya funktioner omedelbart ska attrahera nya lyssnargrupper till radion. I stillet r
det aktiva radiolyssnare som intresserar sig for nya tjinster i radio.

Marknaden for mottagare

I genomsnitt finns det sex radioapparater i varje svenskt hushdll. Av Stelacons
undersokning framgar att cirka 13 procent av befolkningen ir intresserad av att
kopa en ny radio med nya digitala funktioner. Intresset ir storst i aldersgruppen
30-39 &r och bland min.

Gemensamt for samtliga tekniker f6r digital distribution av ljudradio ir att
de forutsitter att lyssnarna skaffar sig nya mottagare som ir anpassade for den
speciella tekniken.

I dag finns en stor miingd DAB-mottagare i olika prisklasser pé virldsmarknaden.
De billigaste kostade i maj 2008 cirka 400 kronor. Medelpriset som de intresserade
konsumenterna ir beredda att betala for en ny digital radiomottagare 4r 1 200
kronor. Det motsvarar ett marknadsvirde pd ungefir 650 miljoner kronor.

Endast ett fatal mottagare klarade i maj 2008 DAB+, enligt World DMB forum.
Den brittiska radiotillverkaren Pure hivdar samtidigt att deras nytillverkade modeller
kommer att vara méjliga act uppgradera till DAB+ i slutet av 2008, och att samtliga
DAB-radioapparater som lanseras under 2009 kommer att kunna ta emot DAB+.
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Det finns i dagsliget inga radiomottagare for teknikerna HD-radio, FMeXtra
eller DRM pé den svenska marknaden, och utbudet ir litet i 6vriga Europa. Mot-
tagare for DRM+ beriknas bli tillgingliga férst om 3—4 &r.

I dag finns radioapparater som ocksd kan kopplas mot Internet och ta emot en
stor mingd webbradiostationer. Det blir ocksa allt vanligare att nytillverkade radio-
apparater kan ta emot flera olika sindningstekniker, exempelvis FM och DAB.

Sammanfattningsvis visar Stelacons undersokning att

* varannan svensk vill ha radiomottagare i sin nista mobiltelefon

* fler lyssnar pd FM-radio i mobiltelefonen dn anvinder Internet via mobil-
telefonen

* intresset for streamad direktsind radio via webb 6kar inte lika mycket som
tidigare

* yngre anvinder nyare plattformar och mottagare

* 45 procent vill ha fler och nya funktioner i radion

* 13 procent ir intresserade av att kopa en ny digital radiomottagare
¢ kopintresset dr storst bland 3039 aringar

¢ de intresserade ir beredda att betala i genomsnitt 1 200 kronor.
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/. Ljudradiobaserade tekniker

I detta och de féljande avsnitten presenteras fyra kategorier av distributionssystem
for radio; ljudradiobaserade tekniker, TV-baserade tekniker, mobiltelefonbaserade
accesstekniker och bredbandsbaserade accesstekniker.

Analog FM-sandning

Analog FM-radio nar i stort sett hela Sverige. 99,8 procent av Sveriges befolkning
har mojlighet att lyssna pd radio, och det analoga FM-nitet tacker 90 procent av
Sveriges yta. Men nitet har inte tillrdackligt utrymme for att utveckla radiomediet
med manga fler kanaler och nya funktioner/tjanster.

De stora fordelarna med FM-nitet 4r att det ndr ut till nistan hela befolkningen,
ticker stora delar av Sverige och ir ett robust nit med hag driftsikerhet. Tack vare
det kan invanare i glesbygd lyssna pa radio liksom minniskor som firdas linga
strickor pd vigar och lings kuster. FM-nitet fungerar dessutom bra for att sinda
viktigt meddelande till allminheten (VMA).

Konsumenterna iir i stort sett ndjda med den analoga FM-radion som den fungerar
i dag. Den ir billig, har god tickning och rorlighet samt ger tillgéng till trafikinforma-
tion och varningsmeddelanden. Dessutom ir det Litt att fa tag pé radioapparater.

Nackdelen med det analoga FM-nitet ér framfor allt bristen pé kapacitet och
didrmed mojligheten att utveckla radiomediet med fler kanaler och nya tjinster.
Négra aktorer inom radiobranschen anser att en omplanering av FM-niitet skulle ge
utrymme for fler kanaler, s3 att radiomediet kan fortsitta att utvecklas i vintan pa en
digitalisering. Men enligt Post- och telestyrelsen skulle det vara bide kostsamt och
tidskrivande. Lis mer om frekvensplanering i avsnitt Frekvensutrymme (kapitel 5).
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FM-nitet méste uppgraderas kontinuerligt och Teracom investerar lopande i
det. Stora delar av nitet har redan uppnétt sin tekniska och ekonomiska livslingd
pa 15-20 4r. Sveriges Radio har sindningstillstand f6r fyra ljudradiokanaler som
ska nd 99,8 procent av Sveriges befolkning och varav en ir regionalt nedbrytbar.
Det analoga FM-niitet har successivt sedan 1955 byggts ut till att ticka 90 procent
av Sveriges yta. Den tickningsgraden kan mycket fi av de digitala transmissions-
teknikerna uppfylla utan stora investeringar.

Digitalisering av FM-bandet

Digital teknik utnyttjar ett givet frekvensutrymme mer effektivt in analog teknik.
Det innebir att fler aktorer kan sinda radio med digitalradio, och befintliga pro-
gramfGretag kan utdka sina sindningar med fler kanaler.

En mojlig l6sning for att 6ka kapaciteten i FM-bandet 4r att anvinda nigon
av de tekniker som finns tillgingliga for att digitalisera FM-niitet parallellt med
de analoga FM-sindningarna. Men det kan kriiva att man behover planera om
frekvensutrymmet och koordinera anvindningen med alla berérda grannlinder.
Lis mer om frekvensplanering i avsnitt Frekvensutrymme (kapitel 5).

En nackdel med att digitalisera FM-niitet parallellt med de analoga sindning-
arna ir att den digitala utsindningen ir beroende av den analoga. Det innebir att
antalet kanaler kan utdkas, men inte i lika stor omfattning som ndgra av de andra
digitala teknikerna.
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HD-radio

HD-radio ar en teknik for att delvis digitalisera FM-siandningarna. For att HD-
radio ska kunna bli aktuell for Europa krévs en standardiseringsprocess och en
omforhandling av stérningsnivaer och frekvenser i FM-bandet i enlighet med det
regionala avtalet Geneve-84.

HD-radio (Hybrid Digital radio) kan jimstillas med ett digitalt tilligg till befintlig
analog FM-radio. Tekniken som anvinds heter IBOC (In Band On Channel) och
gor det mojlige att ligga till fler kanaler och tjdnster for att sinda ett digitalt och
ett analogt ljudradioprogram pa samma FM-sindare och frekvens.

HD-radio ir en nordamerikansk teknik som ir standardiserad i USA men inte
i Europa. HD-radio 4r ett proprietirt system och systemigaren iBiquity Digital
Corporation kriver licenser for att man ska kunna anvinda tekniken. I dag stédjer
inte det regionala avtalet Geneve-84 HD-radio. Under 2006 och 2007 har Polen,
Schweiz, Tjeckien och Tyskland genomfort tester med HD-radio.

HD-radio kriver mer utrymme i FM-nitet, vilket kan skapas genom synkroni-
seringsteknik. Synkroniseringstekniken gor att tvi FM-siindare kan sinda samtidigt
pd samma frekvens utan att stora varandra. For att fa detta att fungera behéver man
delvis planera om frekvensutrymmet, vilket enligt Post- och telestyrelsen kan vara
bade kostsamt och tidskrivande. T4ckningen kan teoretiskt sett vara densamma
som for FM, dvs. 99,8 procent av befolkningen for public service-sindningar. Men
om man sinder digitalt och analogt parallellt si har den digitala signalen simre
tickning 4n den analoga. Det ir alltsd forst vid en total slickning av analog FM
som HD-radio utan utbyggnad kan ha samma tickning som dagens FM.

Férdelen med HD-radio ir att den analoga och digitala sindningen kan fungera
parallellt, och att 6vergingen till digitalradio kan ske steglost f6r konsumenten.
Konsumenten kan anvinda sin FM-mottagare tills det 4r dags att kopa en ny.
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HD-radio kan rymma ungefir dubbelt si minga kanaler som FM. Under de
cirka 10 &r som HD-radio har funnits i USA har det bara salts cirka 300 000 HD-
radiomottagare. En anledning kan vara att programbolagen hittills har sint samma
program digitalt som de sinder analogt. For konsumenten innebir det alltsd att
inga nya kanaler har tillkommit, trots att digitala sindningar har startats.

For att inféra HD-radio behéver inga nya nit byggas och tekniken finns redan
i drift i USA. Sannolike ir tidsperspektivet f6r att inféra HD-radio relativt kort
rent tekniskt, men standardisering och dverenskommelser om rittigheter och
frekvenser skulle sannolikt ta flera ar.

FMeXtra

FMeXtra ar en teknik for att delvis digitalisera FM-bandet. Den kan skapa utrymme
for en till tva extra digitala ljudradiokanaler bredvid varje analog kanal. FMeXtra
ar inte en europeisk standard.

FMeXtra ir en teknik utvecklad av det amerikanska foretaget Digital Radio Express.
Tekniken som anvinds heter IBOC och ger utrymme for en till tva extra digitala
ljudradiokanaler bredvid varje analog kanal. Kanalerna liggs till FM-signalen ungefir
pa samma sitt som RDS-information. RDS betyder Radio Data System och bygger
pa en metod att sinda en ohdrbar datasignal tillsammans med stereoljudet i en FM-
kanal. RDS anvinds framfor allt f6r att underlitta att lyssna pé radio i bilen.

FMeXtra dr ett billigt och enkelt sitt att digitalisera radion, men antalet digitala
kanaler blir bara marginellt fler utan en omplanering av frekvensutrymmet. Det
finns heller inte utrymme for RDS-tjinster, vilket begrinsar vissa programbolags
mojligheter att sinda VMA. For att forbittra utbudet krivs sannolikt en delvis
eller fullstindig omplanering av FM-bandet.
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Konsumenten kan bara lyssna pd FMeXtra med en sirskild mottagare, och for
nirvarande finns endast en tillverkare av FMeXtra-mottagare och sindarutrustning.
Utbudet av mottagare dr dirfor 4n sd linge mycket begrinsat.

Sindningar med FMeXtra pagér i liten skala i USA, Australien, Holland, Belgien
och Italien sedan 2006. Tester har genomforts 2007-2008 i Frankrike, Tyskland
och Norge. Tekniken ir inte standardiserad i Europa.

DAB och DAB+

Eureka-147 DAB ar en europeisk teknik for digitalradio. Ett rikstickande digitalt
radiondt kan skapas i det frekvensutrymme som redan ar planerat for digital
ljudradio med DAB-teknik. DAB+ ar en standardiserad vidareutveckling av DAB.
DAB+ foresprakas av de storsta aktorerna inom radiobranschen.

Eureka-147 DAB (Digital Audio Broadcasting) 4r en digital utsindningsteknik som
ursprungligen 4r utvecklad for ljudradio och sirskilt anpassad f6r mobil mottagning.
Genom dren har tekniken utvecklats till ett sindningssystem som férutom digital
ljudradio dven klarar att 6verfora andra tjinster, t.ex. mobil-TV och nedladdning av
multimedia. Négra av de senaste utvecklingarna ir DAB+, DAB-IP och DMB.

Eureka-147 DAB ir en ppen internationell vergripande standard baserad pa
europeisk teknik och godkind av det europeiska standardiseringsorganet European
Telecommunications Standards Institute (ETSI). Frekvenser finns planerade och
harmoniserade f6r Eureka-147 DAB i hela Europa. Storbritannien, Norge, Dan-
mark, Italien, Frankrike, Tyskland, Schweiz, Belgien och Holland med flera har
testat tekniken och vissa anvinder den for reguljira sindningar. Aven Australien,
Indien, Kanada och Kina genomfér tester med DAB, DAB+ och DMB.

Sverige har genomfért forsokssindningar med DAB-teknik sedan 1995, och
Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio har sindningstillstdnd for digital-
radio fram till 2010. DAB-nitet 4r utbyggt till att ticka 85 procent av Sveriges
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befolkning, men sindningarna minskades 2001 till att bara omfatta storstads-
regionerna Stockholm, Géteborg, Malmé och Luled.

DAB-tekniken innebir att alla sindare ligger pd samma frekvens (singelfrek-
vensnit), vilket gor att radion kan ta emot signaler frin flera sindare samtidigt
utan att storas. Snarare forstirks signalen. Tekniken heter OFDM och ger bade
forstirke signal och bittre mottagning i omrdden dir sindarna éverlappar varan-
dra. FM-siindare diremot miste anvinda olika frekvenser for att inte orsaka stor-
ningar i mottagaren. For att utnyttja DAB-nitet till fullo och géra sindningarna
kommersiellt attraktiva, behdver man gora en viss fortitning och omflyttning av
DAB-sindare. Teracom bedémer att kostnaderna for detta ir férhallandevis laga.
For att nd upp till kravet att nd 99,8 procent av befolkningen och ticka en yta p&
90 procent, krivs ytterligare utbyggnad av DAB-nitet.

2006 blev det officiellt att DAB Eureka-147 kompletteras med den nya ljud-
kodningen AAC+. Det officiella namnet pa detta tilldgg till standarden dr DAB+.
Den nya ljudkodningen i DAB+ gor det majligt att oka sindningskapaciteten tvd
till tre ginger jimf6rt med tidigare. Bandbredden kan anvindas mer effektivt,
vilket resulterar i kostnadsbesparingar per kanal och méjlighet till fler kanaler 4n
tidigare. Mottagningen av signalen blir ocksd bittre med DAB+, nir man ligger
till yteerligare ett felrittningsskydd till signalen. Den nya ljudkodningen stéder
dven utsindning av 5.1 multikanalljud. De férsta filttesterna av den nya ljudkod-
ningen i Storbritannien och Australien avslutades i februari 2007, och den f6rsta
kommersiella utrullningen av ett nit med DAB+ sker i Malta 2008. De forsta
mottagarna for den nya ljudkodningen kommer formodligen att vara kommersiellt
tillgingliga samma 4r.

DMB (Digital Multimedia Broadcasting) 4r en tilliggstjinst inom den grundlig-
gande standarden Eureka-147 DAB. Tjinsten ir en vidareutveckling som innebir
att man kan sinda mobil-TV i DAB-niten. En annan tilliggstjinst ir DAB-IP
som kan sinda IP-baserade data till mottagaren.
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Det finns ett stort utbud av DAB-radiomottagare med flera hundra olika
modeller. Antalet 6kade snabbt nir stora linder som England och Tyskland tog
beslutet att lansera DAB. De flesta modellerna har dven FM-mottagare. Radio-
industrin foljer med i teknikutvecklingen och under 2009 kommer sannolikt alla
nya DAB-apparater kunna ta emot DAB+.

Mottagare som klarar DAB+ kommer att vara bakdtkompatibla med DAB, dvs.
dven stddja mottagning enligt tidigare kodning. Diremot kan inte nuvarande DAB-
mottagare kunna ta emot den nya ljudkodningen. For att kunna ta del av sindningar
i DAB+ eller DMB krivs att konsumentens mottagare klarar den nya kodningen.
Diremot krivs inga nya investeringar for sjilva sindarnitet — samma forbindelsenit,
master, multiplexer, sindare, antenner etc. anvinds som for DAB. Det som tillkom-
mer 4r marginella kostnader f6r nya kodare hos programbolagen. Det innebir att
kostnaderna for ett digitalradionit i stort sett 4r desamma oavsett om programbolagen
viljer att sinda DAB, DAB+, DMB eller en kombination av alla tekniker.

Att kunna lyssna pd radio i bilen ir viktigt for konsumenterna. Redan i dag finns
DAB-mottagare for bilar i bland annat Tyskland och England. Den europeiska
bilindustrin utgdr frén att DAB+ kommer vara standard i bilar frin 2012.

Bandbredden f6r den digitala utsindningen avgér hur manga radiokanaler som
far plats i samma frekvensutrymme. DAB bedéms vara upp till dtta ginger mer
spektrumeffektiv ian FM. Den senaste komprimeringstekniken MPEG 4, som
DAB+ och DMB anvinder, 6kar antalet kanaler ytterligare. Uppskattningsvis finns
plats f6r 20 digitalradiokanaler i varje multiplex, vilket sammanlagt motsvarar cirka
80 rikstiickande radiokanaler.

Férdelarna med DAB-tekniken ér att DAB-nitet redan till viss del 4r utbyggt,
frekvenser finns tillgiingliga, det ir harmoniserat med 6vriga Europa och mottagare
finns pd marknaden till éverkomliga priser. DAB+ ger mojlighet till fler kanaler
och de storre aktorerna i radiobranschen ir verens om att det dr bittre att satsa
direkt pa den senaste tekniken i stillet f6r att behdva uppgradera senare.
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DRM och DRM+

DRM ir en teknik avsedd for att sinda digitalradio i AM-bandet. DRM+ 4r en
vidareutveckling av DRM som kan ersdtta FM-ndtet, men da kravs tillgang till de
frekvenser som FM-sindarna anviander. DRM+ dr i ett utvecklingsskede.

DRM (Digital Radio Mondiale) ir en teknik avsedd for att sinda ljudradio pé kort-,
mellan- och lingvig inom samma frekvensband som de analoga AM-sindningarna,
det vill siga frekvenser under 30 MHz. Men det finns bara ett fatal limpliga AM-
frekvenser tillgingliga, enligt Post- och telestyrelsens rapport fran 2006 Frekvens-
planering for ljudradiosindningar pa lingvigs-, mellanvigs- och kortvigsbanden med
hiinsyn till ny digital teknik, PTS-ER-2006:32.

DRM ger inte utrymme for fler kanaler in dagens FM-band, utan snarare firre.
DRM ska dirfor ses som komplement till andra tekniker for att distribuera radio.
AM-kanalen har endast 9 kHz bandbredd. For att DRM-sindningarna ska kunna
erbjuda samma ljudkvalitet som dagens FM-sindningar krivs mer kapacitet. En
méjlighet 4r att anvinda tva 9 kHz-kanaler, nigot som DRM-systemet medger.
Provsindningar har visat att det finns problem med signalhanteringen, det vill
siga att ljudet okar och minskar i styrka. Det har ocksd varit svart att definiera
sindningarnas rickvidd.

For att anpassa DRM f6r higre frekvenser och med bittre ljudkvalitet utvecklas
DRM+. DRM+ ir tinkt for frekvenser mellan 30 och 120 MHz, det vill siga
samma frekvenser som FM-bandet. Dirmed skulle DRM+ kunna ersitta FM-
nitet, men kriver dé tillgdng till de frekvenser som FM-sindarna anvinder. Till
skillnad fran HD-radio och FMeXtra si kan DRM+ alltsd inte anvindas for att
sinda en digital signal parallellt med den analoga. Post- och telestyrelsen har inte
utrett hur stort frekvensutrymme som behévs mellan radiokanaler for att undvika
storningar vid DRM+. Det dr dirfor oklart hur manga kanaler som kan rymmas
vid en 6verging till DRM+.
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Filttester med DRM+ avslutas i Tyskland i maj 2008, enligt den internationella
DRM-organisationen The DRM Consortium, som hoppas pa en standardisering
under 2009 om testerna gir bra. Sannolikt kommer mottagare att vara tillgingliga
forst ett antal ar direfter. DRM+ f6rordas som teknik for att sinda radio dver
mindre sindningsomraden, exempelvis nirradio. Flera europeiska linder, diribland
Sverige, provsinder eller har provsint med DRM p& AM-bandet.

DRM och DRM+ ir kompletterande tekniker for att sinda radio digitalc. DRM-
mottagare gir att kopa i dag, men utbudet ir litet. Forst nir standardiseringen 4r
klar kan mottagare f6r DRM+ bérja tillverkas, och férst om 4-5 &r kommer sidana
mottagare att finnas tillgiingliga, enligt The DRM Consortium.

Det innebir att DRM-sindningar kan startas relativt omgiende, medan sind-
ningar med DRM+ tidigast kan vara iging om ett antal &r nir standardiseringspro-
cessen dr klar och det finns mottagare tillgingliga. DRM ir standardiserad enligt
det europeiska standardiseringsorganet ETSI, och en standardisering av DRM+
kan ske under 2009 om filttesterna i Tyskland gér bra.
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8. TV-baserade tekniker

Det finns flera olika TV-baserade tekniker som dven fungerar for distribution av
radio. Radio kan till exempel sindas i det digitala marksinda TV-nitet, i kabel-
T'V-nitet och via satellit. Férdelen med dessa tekniker ir att niten redan finns dir
och distributionen ir tillginglig, inte minst eftersom allt fler hushall har en hem-
mabioanliggning kopplad till digital-TV-boxen. Dessutom ir ljudkvaliteten och
funktionaliteten bra. Nackdelen ir att TV-teknikerna 4r beroende av den stationira
TV-utrustningen och dirmed frimst avsedda for stationir mottagning,.

Utover dessa tekniker har elektronikindustrin utvecklat TV-baserad teknik som
fungerar f6r handhallna mottagare.

DVB-T

Natet for marksand digital-TV, dven kallat DVB-T, kan dven utnyttjas for att sanda
radio. DVB-T ar framst utvecklad for stationdar mottagning, men har viss méjlighet
till mobil mottagning. Frekvenserna anvands av TV-bolagen och bor framst betraktas
som en kompletterande teknik for radiosandning.

DVB-T (Digital Video Broadcasting — Terrestrial) ir den teknik som anvinds i
hela Europa for att distribuera marksind digital-TV. Enligt Stelacons undersskning
Individbussen 2008 har 23 procent av alla svenskar mellan 16 och 75 ar tillging
till digital-TV i marknitet. DVB-T ir frimst tinkt att anvindas for stationir mot-
tagning, men det senaste dret har tester genomf6rts med mobila mottagare.

Birbara enheter f6r mobil mottagning av DVB-T har bérjat utvecklas. Mobila
TV-apparater finns redan pd marknaden. Tester pagar i Tyskland och flera dator-
tillverkare utvecklar birbara digitala mottagare som kan ta emot bide analoga och
digitala TV-sindningar, och 4ven fungera som dator.
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Det marksinda digital-TV-nitet i Sverige dr for multiplex 1 dr utformat for
att ticka 99,8% av den fast bosatta befolkningen medan 6vriga multiplexer 4r
planerade fér en ligre tickningsgrad. DVB-T har i dagsliget simre yttickning
in FM-nitet. Dirfor bér DVB-T betraktas som en kompletterande teknik for att
sinda radio. DVB-T ir en europeisk standard och radiosindningar skulle kunna
startas omgdende.

Om radio ska sindas med DVB-T i den multiplex som i dagsliget har hogst
tickningsgrad, skulle man behova anvinda det utrymme som Sveriges Television
forfogar 6ver. Kapacitetsbehovet for Sveriges Television kommer férmodligen att
oka med kommande hégupplosta TV-utsindningar, s kallad HD-TV. Flera aktérer
anser att det redan ir ont om kanalplatser for digital-TV, och om radio ocksi ska
konkurrera om frekvensutrymmet kan foljden bli ett minskat TV-utbud.

Ljudkodningstekniken 4r densamma i DVB-T som i DAB (MPEG, Layer 2),
och ljudkvaliteten beror pd hur minga kanaler som ska sindas inom det tillgiingliga
utrymmet. Radiosindningar med DVB-T kan brytas ner i samma utsindnings-
omréiden som for TV.

Sveriges Radio planerar att starta med sindningar av radioprogram i DVB-T
under 2008.

DVB-H

DVB-H iar en digital-TV-standard som 4r anpassad for mindre handhallna apparater
och fér mottagning i rorelse. Intresset for DVB-H som nationell radiodistribution
har minskat i Sverige bland annat pa grund av de héga investeringskostnaderna
for natutbyggnad.

DVB-H (Digital Video Broadcasting — Handheld) ir en utveckling av DVB-T
som gor den mobil och portabel. DVB-H ir frimst avsedd f6r mobil-TV, men
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kan dven anvindas for radiosindningar. Mottagaren utgors av en mobiltelefon
eller en annan portabel utrustning med antenn och avkodare for DVB-H. Under
2006-2007 genomférdes tre tester med DVB-H i Sverige. Resultaten var positiva
ur ett tekniskt och funktionellt perspektiv, men inget av foretagen som deltog i
testerna har aviserat ytterligare planer pi DVB-H.

DVB-H-niten kriver betydligt fler sindare in exempelvis FM och DAB, och
dr dirfor mest limpligt i befolkningstita omriden. Det forefaller av kostnadsskil
vara uteslutet att bygga ett rikstickande nit for DVB-H for att ersitta FM-nitet
for radio. Det frekvensutrymme per radiokanal som krivs ér i stort sett detsamma
for DVB-H som f6r DAB. Men {or att kunna sinda DVB-H krivs nya sindare och
annan cellplanering. Antalet ljudradiokanaler som kan distribueras via DVB-H
beror pa hur mycket frekvensutrymme som avsitts f6r DVB-H och hur stor del
av utrymmet som avsitts for ljudradio respektive mobil-TV-kanaler.

DVB-H ir europeisk standard enligt det europeiska standardiseringsorganet
ETSI och forordas av EU-kommissionen som den standard f6r mobil-TV som
medlemslinderna ska vilja framfor andra. DVB-H har testats i Sverige och mot-
tagare fanns tillgingliga redan 2006. Stérre volymer vintas forst nir DVB-H-niten
ar i drift.

Vissa av mobiltelefontillverkarna har ett stort intresse av DVB-H och anser
att DVB-H ir den bista tekniken for att sinda framfor alle TV 1 mobiltelefonen,
men dven radio. Om mobil-TV fir stor genomslagskraft eller inte, har betydelse
for radions méjligheter att sindas via DVB-H.
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DVB-S

DVB-S ir satellitbaserad siandning av digital-TV, som dven kan anvdndas for att
sinda radio. DVB-S kréver fast mottagning med parabolantenn. Darfér bor den
betraktas som en kompletterande teknik fér att sinda radio.

Radiosindningar 6ver satellit har pagatt sedan slutet av 1970-talet i Europa. DVB-S
(Digital Video Broadcasting — Satellite) dr europeisk standard enligt det europeiska
standardiseringsorganet ETSI. Sedan 1997 sinds TV- och radiokanaler digitalt
enligt DVB-S-standarden, och sedan 2006 tillimpas dven standarden DVB-S2
som utnyttjar bandbredden av satellitkapaciteten 30 procent bittre in DVB-S.
Public service-foretagen i Danmark, Norge och Finland sinder radio via satellit
till allminheten sedan flera &r tillbaka. I USA siinds satellitradio pd det si kallade
S-bandet, dvs. pé ligre frekvenser 4n de som anvinds for satellit-TV. I dag finns
inga S-bandssatelliter i Europa.

Radio via DVB-S kriver att konsumenten har en parabol, en digital-box och
en stationidr TV som kan ta emot radiosindningar.

I Sverige fanns i bérjan av 2007 cirka 800 000 hushéll som direkt skulle kunna ta
emot nya radiosindningar via de satelliter som 4r avsedda for den nordiska markna-
den, enligt uppgifter frin satellitoperatéren SES Sirus. De hushéllen har i dag redan
tillgdng till kommersiella radiokanaler, som har distribuerats via satellit sedan mer 4n
10 &r. Aven kabel-TV-niit och s.k. SMAT V-niit (flerfamiljsanliggningar) har mojlighet
att ta emot satellitsignalerna. Nya sindningar av satellitradio kan pabdrjas omggende.
Det tar cirka tvd veckor frin beslut till sindningsstart, enligt SES Sirius.
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Férdelen med DVB-S ir att alla som har parabol och mottagarutrustning kan ta
emot alla kanaler som sinds, i princip ett obegrinsat antal, oberoende av var man
bor. For att fi nationell tickning krivs att man kompletterar med markbundna
sindare och nya mottagare. Satellitradio paverkar inte anvindningen av frekvens-
utrymmet nimnvirt, och kostnaden for att sinda dr dessutom l&g. Nackdelen ir
att DVB-S kriver fast mottagning med parabolantenn. DVB-S bér dirfor betrak-
tas som kompletterande teknik for att sinda radio. Satellitdistribution kan dven
anvindas som reservdistribution till den markbundna sindningen.

DVB-C

DVB-C anvinds for att sdnda digital-TV via kabelndt. Radiokanaler sénds redan i
dag via kabel-TV-nit,som bara tillater mottagning i fast utrustning i hushall anslutna
till kabel-TV-ndt. Darfér bér DVB-C ses som en kompletterande teknik for att
sanda radio.

Férdelarna med DVB-C (Digital Video Broadcasting — Cable) ir att niten redan
finns dir och att sindningar kan startas omgdende, att niten har hog kapacitet
samt att DVB-C ir en europeisk standard. Dessutom krivs inte nigra ytterligare
investeringar i infrastrukturen for att nd befintliga kabel-TV-kunder. S8 minga som
50 procent av alla svenskar mellan 16 och 75 &r har tillging till kabel-TV, enligt
Stelacons undersokning Individbussen 2008, och vissa operatorer sinder radio- eller
musikkanaler som en del av sitt digitala TV-utbud. Radio via kabel-TV-nit har
heller inte nigon péverkan pé frekvensutrymmet.

Nackdelen ir act DVB-C inte dr mobil eller portabel, och endast hushéll anslutna
till kabel-T'V-niit kan fi tillging till radiosindningarna. Dessutom maste konsumenten
formodligen betala abonnemangsavgift for att kunna lyssna pé radio via DVB-C.
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MediaFLO

MediaFLO ir en amerikansk teknik for att sinda radio, TV och video till barbara
enheter, som mobiltelefoner. MediaFLO ir inte standardiserad i Europa, och tek-
niken dr anpassad for frekvenser som redan i dag ar avsatta for marksand TV.

MediaFLO har utvecklats av det amerikanska foretaget Qualcomm och ir en teknik
for att leverera multimediainnehill till mobila enheter. MediaFLO kan sinda TV,
radio och data i samma frekvensband, och till skillnad frin 3G-losningar dir varje
anvindare sjilv bestimmer vilket inneh&ll den vill konsumera, sinder MediaFLO
ut samma innehall till alla.

MediaFLO utnyttjar bade singel- och multifrekvensnit och kan sindas i hela
UHF-bandet och i L-bandet, men sinds limpligast i den ligre delen av 700
MHz-frekvenserna. I dag ir frekvenserna 470-790 MHz huvudsakligen avsatta
for DVB-T i Sverige.

Férdelen med MediaFLO ir att den dr mobil och portabel. Nackdelen ir att
tekniken inte ir standardiserad i Europa, att ett helt nytt nit méste byggas och att
det krivs speciella mobiltelefoner eller handhéllna TV-mottagare.

Tester paborjades i USA 2005 och MediaFLO lanserades kommersiellt 2007. I
Storbritannien har operatéren Sky testat tekniken. For att MediaFLO ska kunna
bli aktuell som teknik i Europa krivs en standardiseringsprocess. MediaFLO ir
standardiserad av Telecommunications Industry Association (TTA) i USA. Standar-
diseringsorganet ETSI har ett samarbete med TIA och det finns enligt Qualcomm
planer pa att standardisera MediaFLO i Europa. Sannolikt tar det mellan 5 och 10
dr innan MediaFLO har méjlighet att fi ndgot genomslag i Europa.
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9. Mobiltelefonbaserade
accesstekniker

Radio via mobilnat

Radio via mobilnaten fungerar redan i dag. Nackdelen ar att det dr dyrt for konsu-
menten som dr van vid att det ar gratis att lyssna pa radio.Tackningen ar inte heller
fullstandig, i synnerhet ar yttackningen dalig.

Mobilradio (2G, 3G och GPRS) ir si kallad strémmande webbradio som konsu-
menten kan lyssna pd genom att koppla upp sig mot Internet via mobilniten.
Ljudradio via mobilniten fungerar redan i dag, och mobiloperatsren kan erbjuda
ett obegrinsat antal radiokanaler. Konsumenten betalar trafikavgifter till mobil-
operatdren och i vissa fall en avgift for tjansten.

Ljudkvaliteten pé strommande radio via mobilniten ir dnnu relativt lag. Det
beror pa att komprimeringsgraden 4r hdg och att det blir avbrott pa grund av
buffring. Buffring innebir att data mellanlagras for att mojliggéra en sd jimn strom
av data som mojligt. Delar av det utsinda materialet férsvinner i mobilniten pé
grund av stérningar, sd kallad packet loss.

Overforingen i mobilniten sker genom tekniken unicast, som innebir att varje
lyssnare fir en egen férbindelse frin programforetaget till sin telefon via mobilnitet.
Man kan alltsd inte 6verféra samma information samtidigt till minga anviindare.

Kapaciteten ir begrinsad i mobilniten och det kan uppsté kapacitetsproblem om
ménga lyssnare samtidigt ska utnyttja mobilniten for radio. Det innebir att det finns
risk att konsumenten blir utan radio om det ir fullt i mobilniten, t.ex. vid en olycka
eller annan extraordinir hindelse nir manga anvinder mobilniten samtidigt.
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Férdelarna med radio via mobilniten 4r att niten redan finns och att radiotjins-
ten ir i drift. Konsumenten har stérre majlighet till interaktivitet via mobilnitet
in via de flesta andra radiotekniker, och kan anvinda sin befintliga mobiltelefon.
Andra fordelar 4r att det inte krivs nigot nytt frekvensspektrum, di operatéren
anvinder samma frekvenser for radio som for all annan mobiltrafik.

Nackdelarna ir att det dr dyrt f6r konsumenten, som ocksa kan bli last «ill de
radiotjinster som ingdr i abonnemanget hos en viss mobiloperator. Ljudkvaliteten
ar relativt lag och det 4r inte full tickning. 3G-niten nér ut till nidra 99 procent
av befolkningen, men ticker bara 25-30 procent av Sveriges yta. Yttickningen 4r
sarskilt viktig for mobil mottagning vid transporter i vignitet.

Mobilradio utvecklas parallellt med andra tekniker for att sinda radio, men bor
betraktas som en kompletterande teknik for distribution av radio. GSM och 3G
ir europeiska standarder enligt standardiseringsorganet ETSI.

MBMS

MBMS dr en utsindningstjanst for mobilndten. Tekniken &r utvecklad av Ericsson,
och gor det mojligt att sinda TV och radio via mobilnitet till manga handhallna
terminaler pa en gang. Filttester kommer att genomfdras under 2008.

Fordelarna med MBMS (Multimedia Broadcast Multicast Services) ssmmanfaller
med dem f6r radio via mobilniten. Skillnaden ir att MBMS utnyttjar punke till
multipunktteknik som gor det mojlige att sinda samma innehéll till minga mot-
tagare samtidigt via mobilniten, s kallad multicast. Multicast innebir att manga
anvindare kan dela pd samma bitstrom, vilket gor utsindningen mer effektiv. Man
anvinder samma frekvensspektrum som f6r mobiltelefoni, och inga nya frekvenser

behover tilldelas.
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Nackdelarna ir desamma som for radio via mobilniten. Det blir dyrt for
konsumenten med uppkoppling mot Internet via mobiltelefonen, men sannolike
billigare 4n vid unicast utan MBMS-tjinsten. Infrastrukturen och utsindningarna
for radio via mobilniten blir mer effektiva med MBMS i jimforelse med tradi-
tionell ljudradio i mobiltelefonen. Dessutom blir det billigare for operatéren att
tillhandahélla radio i mobiltelefonen. Sannolikt kommer denna effektivisering
dven konsumenten till godo med billigare mobilradio. Lis mer i avsnittet Radio
via mobilniiten (kapitel 9).

Ericsson kommer att genomféra tester med MBMS bland allmiinheten 2008.
Planer finns pa att inféra bde infrastruktur och terminaler 2009. 3GPP har stand-
ardiserat MBMS.
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| 0. Bredbandsbaserade
accesstekniker

Webbradio och IP-radio via bredband

Radio via bredband dr en fungerande form av radio. Hittills har webbradio huvud-
sakligen varit stationdr och bunden till en dator, men med tradl6st bredband blir
webbradion portabel.Trots det bor webbradion dnnu framst ses som ett komple-
ment, eftersom det kommer att dréja manga ar innan tradlost bredband ar fullt
utbyggt i Sverige.

Webbradio ir radio som distribueras via Internet, sttémmande eller med IP-teknik, dir
konsumenten kopplar upp sig mot en webbradiokanal. I frsta hand 4r det traditionella
radiokanaler som utokar distributionen med webbradio, men det finns kanaler med
Internet som enda distributionsform. Stelacons undersskning Individbussen 2008 visar
att en av fem svenskar i dldern 16 till 74 ar lyssnar pd webbradio varje vecka. Tidigare
okade webbradiolyssnandet, men 6kningen har avstannat under det senaste aret.

Antalet kanaler som kan distribueras via bredband ir i stort sett obegrinsat.
En stor fordel dr att programféretagen far stérre mojlighet att sinda nischkanaler
och anpassa programinnehllet for specifika mélgrupper. En viktig aspeke ar att
reklamkanalerna kan silja reklamplats som riktar sig till utvalda malgrupper.

Enligt Individsbussen 2008 har 78 procent av svenskarna tillgéng till Internet.
Drygt 80 procent av svenskarna som har tillging till Internet har bredband via
ADSL, LAN eller kabel-TV. Det ir alltsd fortfarande nirmare 40 procent av
svenskarna i ldern 16 till 74 &r som saknar bredband.
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Webbradio via Internet med stationira, tridbundna accessformer péverkar inte
frekvensspektrumet alls. Webbradio via tridlosa accessformer, exempelvis 3G och
Wimax, ryms inom operatdrens ordinira frekvensspektrum, men upptar dirmed
bandbredd som kan anvindas for annat. Under 2007 utlyste Post- och telestyrelsen
nya tillstdnd for trddlést bredband kommunvis. Men det kommer sannolikt att
dréja innan ett tridlst rikstickande bredbandsnit ir fullt utbyggt. Kostnaderna
for utrustningen dr hoga och efterfragan frin kunderna ir relativt liten. Enligt Post-
och telestyrelsen 4r det f& av de aktérer som hittills har face tillstdnd for tradlost
bredband som har byggt ut det i nigon storre omfattning.

Internetuppkoppling i fordon med bl.a. méjlighet att lyssna pa webbradio kan
bli verklighet i en nira framtid. Men det ska nimnas att kvaliteten pa den trad-
16sa radioférbindelsen med basstationen oftast beror pé vilken hastighet fordonet
forflyttar sig med — ju snabbare, desto simre kvalitet.

Férdelen med webbradio ur programforetagens synvinkel ér att bredbandsnitet
redan finns tillgingligt, det rdder etableringsfrihet, inga sindningstillstind krivs
och det ir ingen frekvensbrist. Programbolagen kan erbjuda ett obegrinsat antal
kanaler och program, och webbradio erbjuder interaktivitet pd samma sitt som
radio via mobilniten.

Nackdelarna ir att de flesta lyssnar pd webbradio via en stationir dator, och
att gjiansten dirmed inte 4r mobil eller portabel. Dessutom betalar konsumenten
for Internetuppkopplingen. En skillnad mellan Internet och mobilnitet ir att det
inte tas ut nagon speciell avgift for att lyssna pé radio via Internet. Konsumenten
betalar endast f6r Internet-uppkopplingen.

Webbradio fungerar i dag och kommer fortsitta utvecklas parallellt med andra
distributionsformer f6r radio. De tridlsa Internetaccessteknikerna Wimax och

3@ ir standardiserade av ETSI.
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Poddradio

Poddradio och on-demand ar ett sitt att lyssna pa nedladdade filer fran Internet
pa datorn eller mp3-spelaren. Poddradio ar i forsta hand ett komplement till
webbradio och inte en teknik for att sinda ut radio.

Poddradio har anvints i Sverige sedan 2004, och innebir att konsumenten laddar
ner filer via sin dator f6r att lyssna pé direkt via datorn eller via mp3-spelaren. Vanlig
webbradio ir kontinuerligt strommande till datorn. Fordelen med poddradio ar
att lyssnarna sjilva viljer exakt vad, var och nir de ska lyssna.

Nackdelen ir att tekniken inte ir enkel, utan kriver en aktiv handling i form
av att konsumenten kopplar upp sig mot Internet samt viljer och laddar ner filer.
Anvindarna bestir sannolikt i forsta hand av personer som har en mp3-spelare
eller en mobiltelefon med uppspelningsméjlighet. Det finns ocks& upphovsrittsliga
problem med poddradio som begrinsar utbudet.

Poddradio kan dven goras tillginglig i digitalradioniten som stédjer nedladd-
ning av multimediafiler. Anvindarna behover inte aktivt leta efter och begira
en poddradiofil, utan kan spara den i digitalradiomottagaren nir den sinds och
behalla den sd linge de vill.
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| |. Finansiella aspekter

Det dr viktigt att en dvergéng till digital radio dr kommersiellt géngbar f6r marknad-
ens aktdrer och skapar forutsittningar for tillvixt och utveckling. Olika tekniker
kostar olika mycket, bide for foretagen som sinder radio och fér konsumenterna
som lyssnar. Aven FM-nitet ir kostsamt att driva vidare for radioforetagen.

Det ir komplext att berikna nitkostnader. Kostnaderna péverkas av en rad
faktorer, till exempel hur stor del av befolkningen man vill nd, vilken yta man vill
ticka, vilka méjligheter till mottagning som ska finnas (utomhus, inomhus eller
portabelt), hur ménga nit som byggs och om kostnaderna kan delas mellan flera
aktorer. En annan faktor som paverkar kostnaden for digitalradio r hur och i
vilken omfattning fortsatta analoga sindningar ska bedrivas.

Nat- och sandningskostnader

FM

Dagens analoga FM-nit behover underhéllas kontinuerligt. Enligt Teracom ticker
Sveriges Radios kostnader i dag de nyinvesteringar i FM-nitet som ir nédvindiga
for lopande drift och underhill. Enligt betinkandet Digital Radio (SOU 2004:16) 4r
Sveriges Radios kostnad for arlig drift och underhall for de fyra rikstickande radio-
kanalerna i de analoga FM-niten 240 miljoner kronor per &r inklusive moms.
Om FM-niitet digitaliseras med tekniker som HD-radio eller FMeXtra, tillkom-
mer kostnader utéver den arliga driftskostnaden f6r FM-nitet. Fér att kunna inf6ra
HD-radio krivs en omplanering av FM-nitet, och det giller sannolikt dven for
FMeXtra. Post- och telestyrelsen har inte utrett hur stora kostnader och hur ling
tid som krivs fér en omplanering av FM-bandet for att inféra digital teknik. Men
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en preliminir beddmning av Post- och telestyrelsen ir att kostnaderna troligen
uppgér till liknande belopp som vid en omplanering av FM-bandet for analog FM.
Se PTS rapport Frekvensplanering i FM-bandet, PTS-ER-2008:6.

Enligt en talesman for tekniken FMeXtra kan man anvinda befintliga FM-sind-
are och antenner och bara komplettera varje sindarutrustning med en omkodare,
som kostar cirka 8 900 amerikanska dollar. Fér att f& sinda HD-radio krivs dess-
utom att programforetagen betalar en licensavgift till foretaget Ibiquity.

DAB

Fér att utnyttja DAB-nitet till fullo och fér att géra sindningarna kommersiellt
attraktiva anser Teracom att det kriivs en viss fértitning och omflyttning av DAB-
sindare. Teracom bedomer att kostnaderna for detta ir forhillandevis liga. En
uppskattning ir att det kostar ett par miljoner kronor att flytta om cirka 10-20
sindare (av totalt 80). D4 ndr man 85 procent av Sveriges befolkning.

Sveriges Radio ser ligre distributionskostnader och minskad effektitging som
en fordel om man sinder i DAB-niitet. I Digitalradioutredningens slutbetinkande
Digital Radio (SOU 2004:16) beriknades Sveriges Radios kostnad fér digital
distribution av fyra rikstickande radiokanaler i ett fullt utbyggt DAB-nit till cirka
190 miljoner kronor per 4r. Det kan jimféras med 240 miljoner kronor per ar
for det analoga niitet. Siffrorna var beriknade utifrdn att Sveriges Radios sind-
ningar ska ni 99,8 procent av befolkningen och inkluderar investeringskostnader,
driftskostnader samt inférande av sikerhet och beredskapshéjande atgirder. Men
uppgifterna frin utredningen méste revideras, eftersom kostnaderna for ett digitalt
nit stindigt minskar.

Att sinda DAB+ innebir framfér allt att konsumenterna maste investera i nya
mottagare som klarar den nya kodningen. Diremot kriver sjilva sindarnitet inga
nya investeringar. Samma forbindelsenit, master, multiplexer, sindare och antenner
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anvinds som f6r DAB. Det som tillkommer #r kostnader for nya kodare hos pro-
grambolagen. Det innebir att kostnaderna f6r ett digitalradionit ir i stort sett
desamma oavsett om programbolagen viljer att sinda DAB, DAB+, DMB eller
en kombination av dessa.

Sveriges Radio har gjort egna berikningar pd vad ett landstickande nit for
DAB och DAB+ kan kosta. Berikningarna pekar pd betydligt ligre kostnader
in vad Digitalradioutredningens slutbetinkande anger. Enligt nya kalkyler bér
ett digitalt nit som kan rymma 10-20 radiokanaler med DAB+ kosta cirka 180
miljoner kronor per &r. En digital radiokanal kan alltsa i bista fall kosta 9 miljoner
kronor per 4r, vilket kan jimf6ras med dagens 60 miljoner kronor per ér for en av
Sveriges Radios FM-kanaler.

Teracom utesluter inte att kostnaderna for ett landstickande digitalradionit
med DAB-teknik, som ndr 99,8 procent av befolkningen, kan understiga 180
miljoner kronor per 4r. Antalet sindarmaster for ett nit for DAB+ kan sannolike
bli samma som i dagens FM-nit. Teracom har framhéllit att kostnaderna f6r ett
digitalradionit till Sveriges Radio kan sinkas ytterligare om fler aktorer fir moj-
lighet att sinda i niten.

DRM

Bilden av hur stor kostnaden ir for att starta sindningar med DRM ir splittrad.
Enligt Post- och telestyrelsen finns endast ett fital limpliga AM-frekvenser till-
gingliga och i dag nyttjas bara tvi stationer for AM-sindningar. Kostnaden f6r
att starta DRM-siindningar i det befintliga AM-nitet ir relativt lig eftersom man
kan behalla de existerande AM-anliggningarna och bygga om dem fér DRM-
sindningar. D4 tillkommer kostnader f6r den utrustning som krivs for att omforma
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AM-sindarnas utsinda signal. Men for att nd ut till en storre del av befolkningen
krivs, enligt Teracom, en omfattande utbyggnad.

Kostnaden for ett rikstickande nit for DRM+ i FM-bandet beriknas bli lika
hég eller hogre per kanal 4n ett DAB-nit. En orsak #r att Sverige redan har ett
sindarnit for DAB men inte for DRM+. Enligt Teracom skulle den arliga distribu-
tionskostnaden f6r DRM+ dessutom bli lika hog eller hogre dn for dagens analoga
FM-sindningar.

Diremot framhéller andra aktorer att det 4r billigare att sinda DRM och DRM+
in DAB. Det beror enligt dessa aktorer dels pd att DRM och DRM+ siinds éver
lagre frekvenser in DAB, dels pa att en radiokanal behéver mindre bandbredd i
DRM+ dn i DAB-nitet.

DVB-T

For att sinda radio i digital-TV-niten krivs inga ytterligare investeringar i infra-
strukturen utan man kan anviinda det befintliga nitet. Det som tillkommer ir
kodare hos programbolagen.

DVB-H

DVB-H ir dyrare an DAB, bl.a. f6r att DVB-H kriver fler sindare. Att bygga ut nit
for DVB-H for att fi samma tickning som FM-nitet skulle bli mycket kostsamt. Det
forefaller dirfor vara uteslutet att bygga ett rikstickande nit for DVB-H for att ersiitta
FM-niitets mottagningsmdjligheter f6r ljudradio. DVB-H ir dirfor mest limpligt i
befolkningstita omriden. Men spelreglerna kan dndras om mobil-TV-utvecklingen
tar fart och radiosindningar kan utnyttja ett befintligt nit byggt f6r mobil-TV.
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DVB-S

Kostnaden for att sinda radio med nationell tickning via satellit beror pa antalet ka-
naler och vilken kapacitet man avsitter for respektive kanal. Distributionskostnaden
uppgir, enligt SES Sirius, till cirka 750 000 kronor per Mbit/s och ar. D4 ingar
kostnader for multiplexering, upplinkning och satellitkapacitet. Kostnaden fér att
sinda en radiokanal med hég teknisk ljudkvalitet i stereo blir d& cirka 190 000
kronor per ar (256 kbit/s).

Konsumenterna behover inte byta ut eller indra ndgon utrustning, utan kan
anvinda sina paraboler och satellitmottagare tillsammans med den TV och ljud-
anliggning de har.

Radio i mobilnat

Radio via mobilniten innebir att de konsumenter som lyssnar pé radio i sin
mobiltelefon betalar f6r den Gverféringskapacitet (datatrafik) som anvinds. Pris-
sittningen varierar mellan operatorerna. Ett exempel ir Telia dir konsumenterna
betalar lika mycket for att surfa och lyssna pd radio med 3G och GPRS som for
datatrafiken.

Mobiloperatéren 3 har ocksa en tjinst som levererar musik via 3G-nitet. I dag
abonnerar deras kunder pa ett paket som innehéller fri tillgang till ett antal radio-
kanaler och méjlighet att ladda ner tio ltar per manad for 49 kronor i minaden
(maj 2008). Dirutdver kan man kopa litar som man laddar ner till sin mobil och
sin dator f6r 9,90 kronor per ldt. En musikvideo kostar 14,90 kronor.

Enligt 3G-operatérernas tillstandsvillkor 4r operatérerna skyldiga att bygga ut
sina nit for att n 97,7 procent av befolkningen. Diremot stills inga villkor f6r hur
stor yta man ska ticka. I dag riknar man med att mobilniten bara ticker 25-30
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procent av Sveriges yta. Utbyggnaden har varit dyr f6r operatérerna. Uppskatt-
ningsvis 11 000 master behévs for att nd 97,7 procent av befolkningen med 3G.
Varje mast kostar omkring en miljon kronor vid utbyggnaden.

Kostnadsjamforelse

En jimforelse visar att antalet sindare som krivs for att ticka en viss yta varierar
mycket mellan olika tekniker. FM-nitet kriver 140-200 sindare per nit for att
ticka 90 procent av Sveriges yta och nd 99,8 procent av befolkningen med en
radiokanal. For att uppnd motsvarande tickning med digitalradio med DAB-
teknik si behovs ungefir samma antal stationer som i det nationella FM-niitet.
FM behéover flera sindare pa varje station, en for varje radiokanal, medan en och
samma DAB-sindare kan anvindas for att sinda 10-20 radiokanaler. Digitalradio
med DAB eller DAB+ dr dirfor en mer effektiv distributionsform.

3G-niten behover cirka 11 000 sindare per nit for att ticka 25-30 procent
av Sveriges yta. Motsvarande siffra for ett nic for DVB-H ir cirka 3 000-11 000
sindare.

Programbolagens kostnader f6r distribution av webbradio paverkas av antalet
lyssnare. Behovet av bandbredd 6kar for programféretagen ju fler personer det
ir som lyssnar samtidigt, vilket innebir en 6kad kostnad. Kostnad for dator och
Internetuppkoppling for konsumenten tillkommer.

Parallellsindning i FM-nitet och i digitalradionit kan enligt vissa aktdrer i
branschen kosta radioféretagen hundratals miljoner kronor vid en 6vergéngsperiod
pa 10 &r. Samverkan om teknik och infrastruktur borde kunna géra radiodistribu-
tionen billigare vid en digitalisering.
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Kostnader for mottagare

Alla tekniker som presenteras i denna rapport forutsitter att lyssnaren har en
passande mottagare. Vissa tekniker forutsitter dessutom ett abonnemang eller
trafikavgifter, vilket 6kar kostnaden f6r att lyssna pé radio.

S4 linge radio sinds analogt via FM-nitet kommer konsumenterna att kunna
lyssna vidare pé radio med sina befintliga mottagare. Vid en stegvis introduktion
av digitalradio ges de som vill ta del av de digitala sindningarna méjlighet att
investera i den nya tekniken i sin egen takt.

Men om FM-niitet slicks omggdende skulle de befintliga cirka 20-30 miljoner
analoga FM-mottagare i Sverige behéva bytas. Om snittpriset f6r en radiomottagare
under 6vergdngsperioden ir 500 kronor och hilften av alla gamla radiomottagare byts
vid en digitalisering blir konsumenternas kostnader 5-10 miljarder kronor. Kostna-
den ir jimforbar med vad lyssnarna betalar for FM-mottagare per ar i Sverige.

I maj 2008 kostade en kombinerad DAB- och FM-mottagare cirka 1 000 kronor
i Sverige, medan de billigaste DAB-mottagarna kostade omkring 400 kronor. Det
ir ocksd mojligt att ansluta en DAB-mottagare eller DAB-adapter till en befintlig
hifi-anliggning, som en digital-TV-box till en analog TV. Priset for en sidan adapter
ir cirka 1 000 kronor. Det kommer férmodligen inte att kosta sirskilt mycket mer
att vilja en kombinerad FM- och DAB-mottagare f6r montering i bil.

Mottagare for FMeXtra finns bara i tvd olika utféranden i Europa — en statio-
nir modell som kostar omkring 1 200 kronor och en portabel for 500 kronor.
FMeXtra ir en proprietir teknik dir den amerikanska dgaren kontrollerar utbudet
och priset pd apparaterna.

En DVB-H-mottagare kostade cirka 7 000 kronor i maj 2008.
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| 2. Internationell utblick

Den internationella och i synnerhet den europeiska utvecklingen ir viktig vid val
av teknik for ate digitalisera radion. De flesta linder i Europa diskuterar frigan
om digitalradio.

DAB ir det marksinda digitalradiosystem som hittills har fitt storst genomslag
internationellt, om man bortser frin USA och Japan. I USA hindrar frekvenspla-
neringen att DAB info6rs, och i stillet har man valt att satsa pd satellitradio for
nationell tickning. Fér regionala och lokala markbundna sindningar anvinder
man HD-radio och FMeXtra, som utnyttjar de befintliga frekvensbanden f6r FM
och AM. Japan har valt den egenutvecklade tekniken Integrated Services Digital
Broadcasting (ISDB) for sina digitala sindningar.

I Europa finns dnnu ingen officiell gemensam syn pa vilken teknik for digitalradio
som ska viljas, men DAB ir den digitala teknik som 4r mest utbredd. De forsta
radiosindningarna med DAB genomférdes i mitten av 1980-talet inom ramen
for det europeiska forskningsprojektet Eureka-147.

2006 antogs den sé kallade GE-06-planen som reglerar anvindningen av frekvens-
utrymme internationellt. GE-06-planen innehéller generellt tilldelning av tre lager
DARB f6r nationell anvindning med nationella eller regionala nitlager. For Sverige kan
fyra nitlager utnyttjas, ett nationellt och tre regionala, genom att dven frekvensom-
ridet 230-240 MHz ir inkluderat. Tilldelningarna #r internationellt koordinerade
i Europa, Euroasien, Mellansstern och Afrika. De reglerar antalet radiokanaler pd
nationell och regional nivd, sindareffekter samt storningsnivier. Avtalet pekar pa att
ménga linder tror pd en framtida digitalisering av radio med DAB-tekniken, och
reserverar frekvenser for nationell utbyggnad med inomhustickning.

Trots stora satsningar har DAB haft svart att sld igenom som ny radiostandard
och inget land har hittills byte frin FM dill DAB. En f6rklaring 4r att man har
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ifrdgasatt den ursprungliga DAB-standardens effektivitet och kvalitet. Men den
tekniska utvecklingen av DAB-standarden med ny effektivare kodning ger nya
méjligheter att inféra DAB runt om i Europa. I februari 2007 godkinde ETSI
den officiella internationella standarden for DAB+.

Jimfért med DAB-standarden som redan ir inférd i flera europeiska linder idr
tekniken Digital Radio Mondiale (DRM), som anvinds for digitalisering av AM-
banden, fortfarande ett relativt nytt fenomen i Europa. I dag finns det cirka 1 894
radiooperatorer i hela Europa som genomfér radiosindningar i DRM. Tillsam-
mans sinder de drygt 230 timmar per dygn via 28 radiokanaler. DAB och DRM
anses komplettera varandra si vil att det pagar en utveckling av mottagare som
kan ta emot DRM och DAB parallellt med AM och FM. Men {6r DRM saknas
den bredd av mottagare som finns fér DAB.

Flera linder har infort eller fortsatt att testa olika tekniker f6r digitalradio under
det senaste dret. Under 2007-2008 har bland annat foljande linder tagit beslut
om sindningar med DAB eller DAB+:

¢ Frankrike har utyst tillstdind for DMB audio och planerar ett fullskaligt,
etappvis inférande med start i december 2008.

¢ Storbritannien har delat ut tillstdnd for DAB-sindningar i en tredje nationell
multiplex.

* Malta planerar f6r att lansera DAB+ under 2008 och blir dirmed det forsta
europeiska land som kommersiellt lanserar DAB+.

* Schweiz planerar for en forsta kommersiell multiplex f6r DAB+ under

2008-2009.
* Australien har beslutat att inféra DAB+ med lansering den 1 januari 2009.

¢ Tjeckien och Italien genomfér tester med DAB och DAB+.
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¢ Tyskland har under varen 2008 startat en pilotsindning (Sachsen-Anhalt)
med DAB+.

* Nederlinderna har beslutat att utlysa kombinerade FM- och DAB-koncessi-
oner nir de rikstickande FM-tillstdnden ska utlysas pa nytt 2009.

Under det senaste dret har Danmark startat provsindningar med DRM, och
Tyskland har genomfort tester med DRM+ som avslutas i maj 2008.

The European HD Radio Alliance (EHRA) startades i september 2007 for att
marknadsféra HD-Radio i Europa. Tjeckien och Tyskland har genomfort tester
av HD-radio 2007.

EU-kommissionen gav i mars 2008 sitt officiella stéd f6r DVB-H som standard
for mobil-TV. Beslutet innebir att DVB-H hamnar p& EU:s lista 6ver standarder
for mobil-TV som medlemslinderna ska frimja framfor andra.

WorldSpace ir ett privat amerikanskt foretag som sinder digitalradio med
egenutvecklad teknik via satellit i Afrika, Indien, Sydostasien och delar av vistra
Europa. Foretaget riktar sig frimst mot omrdden med underutvecklad infrastrukeur
och med begrinsat programinnehall.

Nedan foljer korta presentationer av situationen for digital radio i nigra euro-
peiska linder.

Danmark

I bérjan av juni 2006 slét Danmarks regering, med stdd av flera partier, ett medie-
avtal som bl.a. innebir att den digitala radion via DAB ska byggas ut i Danmark.
Beslutet om utbyggnaden baserades pa forutsittningen att det offentliga auktionerar
ut sindningsmdjligheter och att det direfter dr upp till radiobranschens aktérer att
utnyttja dessa mojligheter. Det dr dirfor tillstindshavarna sjilva som finansierar
bide programverksamheten samt etableringen och driften av sindarniten.
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I Danmark ligger kanalerna i tvd nationella sindarnit, men det pigir en omfor-
delning av kapaciteten i niten. P4 sikt kommer public service-bolaget Danmarks
Radio bara ha tillgang till det ena sindarnitet medan kommersiella kanaler kommer
att utnyttja det andra. Hosten 2007 planerade man en auktion av fyra nya kanaler,
men skot upp den tills man har beslutat om Danmark ska planera om FM-bandet
efter hollindskt monster. Omplaneringen skulle medfora flera FM-kanaler med
nationell tickning, och om den genomf6rs 6verviger man att anviinda kapaciteten i
det andra sindarnitet for att dela ut tillstdnd for nya FM-kanaler. Danmarks Radio
behaller tills vidare kapaciteten i bida sindarniten.

Utomhustickningen med DAB i Danmark uppskattades till cirka 99 procent
véaren 2007. De tvé regionala niten omfattar Jylland, Fyn, Sjilland och omkring-
liggande 6ar inklusive Bornholm. Utomhustickningen ska vara 100 procent vid
utgdngen av 2009, enligt ett avtal med staten.

Mer in 1,3 miljoner danskar, eller 23 procent av befolkningen, har tillging till
en DAB-radio i hemmet, enligt en undersokning som det oberoende undersok-
ningsforetaget Zapera genomférde den 1 december 2007. Det ir tio ganger fler in
den 1 december 2005.

Viren 2008 sinds 17 DAB-kanaler i Danmark, varav 14 ir sindningar frin
Danmarks Radio och 3 ir sindningar frin den kommersiella sektorn (TV 2 Radio,
Radio 100 FM och Radio 100 FM Soft). Tre DAB-kanaler som bara sinds digitalt
finns nu bland de tio radiokanaler som lockar flest lyssnare i Danmark.

Branschorganisationen DAB Danmark ir optimistisk om utvecklingen av DAB i
Danmark. Optimismen bygger pa 6kat fokus pa digitalradio under 2007 i samband med
den omfattande marknadsforingen av DAB frén Danmarks Radio och Radio 100 FM.
Digitalradiosystemet i Danmark baseras p4 den ursprungliga DAB-versionen och den
danska regeringen har inte uttrycke intresse for DAB+. Diremot éir provsindningar med
DMB i L-bandet planerade. Under det senaste dret har Danmarks Radio startat prov-
sindningar med DRM, men hittills har inga privata aktérer visat intresse for DRM.
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Finland

DAB introducerades i Finland 1998 av public service-féretaget YLE. Det nationella
nitet nddde 2002 ut till cirka 40 procent av befolkningen, dvs. cirka 2 miljoner
invinare, medan det regionala sindarnitet nddde ut till cirka 1,2 miljoner invénare.
I november 2003 fick féretaget Digita tillstdind som nitverksoperatér fér bade det
nationella och det regionala sindarnitet, och YLE fick fyra sjittedelar av kapaciteten
i bada sindarniten. Hittills har det bara varit YLE Radio som har sint i DAB-nitet
medan det samtidigt har funnits flera kommersiella aktérer pd FM-bandet.

DARB har hittills inte haft ndgon framgang i Finland, och YLE beslutade i slutet
av 2005 att tills vidare stoppa sina sindningar i DAB-nitet. Bland orsakerna
nimndes att forsiljningen av DAB-radioapparater i Finland hade varit mycket
blygsam. Dessutom var de kommersiella radiostationerna inte lingre intresserade
av att sinda FM och digitalt parallellt.

YLE har i stillet 6kat den rikstickande distributionen av sina kanaler via det
digitala TV-nitet (DVB-T). Detta betyder att éver 99 procent av finlindarna
kan lyssna pd digitalradio. Sedan slutet av 2006 kan man iven lyssna pd YLE:s
radiokanaler via det nya digitala mobil-TV-nitet (DVB-H) liksom pd kommer-
siella sindningar via det digitala TV-nitet (DVB-T). YLE undersoker nu vilken
distributionsteknik f6r multimedia som skulle vara mest limpad for de digitala
radiosindningarna. De nya tinkbara teknikerna inkluderar DVB-H och DMB.
Men YLE kan ocksi tinka sig att dteruppta sindningar i DAB.

Norge

Norge borjade provsinda DAB i mitten pd 1990-talet och DAB lanserades i
Norge 1998. Aktérerna har satsat pA DAB, med public service-féretaget Norsk
Rikskringkasting (NRK) och den kommersiella kanalen P4 i spetsen, efter politisk
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konsensus om att bygga ut DAB. Stortinget férutsatte att aktdrerna sjilva stod
for utbyggnadsstrategi och investeringar, medan myndigheten Medietilsynets roll
bara var av 6vergripande karaketir.

I Norge finns det tvd sindarnit under utbyggnad, ett nationellt och ett regionalt.
Det regionala nitet disponeras i sin helhet av NRK, medan kapaciteten i det nati-
onella nitet huvudsakligen ir avsett f6r kommersiella aktorer. I april 2008 nadde
dessa tva nit cirka 80 procent av landets befolkning. Norge har en topografi som ir
besviirlig f6r marksindning, och NRK anser sig inte kunna finansiera bide digital
och analog utsindning med nira 100 procents tickningsgrad. Dirfor har NRK
forestille sig en nedslickning av det analoga FM-nitet 2014. Den bedémningen
delades av en arbetsgrupp som tillsattes for att utreda digitalradions framtid och
som 2005 presenterade sin rapport Digital radio i Norge. Arbetsgruppens forslag
behandlades sedan av Kultur- och kyrkodepartementet. Departementet anser inte
act det dr akeuelle att besluta om en tidpunke for nir FM-sindningarna ska av-
vecklas forrin hilften av hushallen i Norge har skaffat sig digitala mottagare, eller
analoga mottagare med adapter. For att slutligt avveckla det analoga FM-nitet ska

foljande tilldggskriterier vara uppfyllda:

* Hela befolkningen miste ha tillgdng till ett digitalt radioutbud (nira 100
procents tickningsgrad i det nationella nitet).

* Radioutbudet ska ge lyssnarna ett mervirde.

I slutet av november 2006 presenterade den norska regeringen en ny tilldel-
ningsplan for digitalradio. Samtidigt forlingde Medietilsynet de gillande digitala
tillstdinden f6r P4 och Moxx (Radio 2 Digital) frin 2014 till 2020. Den tredje
kommersiella radioaktéren i Norge, Kanal 24 (i dag Radio Norge), fick samtidigt
ett tillstind att sinda digitalradio under samma tillstindsperiod. Moox har dock
avslutat sitt DAB-engagemang och limnade tillbaka sitt tillstdind den 1 januari
2008. P4 och Radio Norge férhandlar nu med departementet om villkoren i
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tillstdnden, och de hade i april 2008 dnnu inte godtagit beslutet om tillstdnd. I
mitten av mars 2007 godkinde ledningen f6r NRK 16 nya digitala radiokanaler
som lanserades sommaren 2007. Med undantag for 3 rena nitkanaler, kommer
hela NRK:s kanalpaket att distribueras bade via DAB-nitet och via Internet.
P4 startade hosten 2006 en ny DAB-kanal. Ytterligare nya digitala radiokanaler
forvintas tillkomma efter utlysning av lediga frekvenser i det nationella nitet,
men tidpunkten fér utlysningen ir inte bestimd. NRK har gjort provsindningar
med DMB och anvint en del av kapaciteten i DAB-nitet for att sinda video till
handhéllna mobila mottagare.

505 877 norrmin eller 13,4 procent av befolkningen har tillging till en DAB-
radio, enligt en undersokning av TNS Gallup i januari 2008.

Lis mer om Kultur- och kyrkodepartementets behandling av rapporten Digizal
radio i Norge i Stortingsmelding nr. 30 2006-2007. Punkten 5.1.7 handlar om att
radioutbudet ska ge lyssnarna mervirde.

Storbritanninen

Storbritannien #r det land som f6rst startade utsindning av digital radio baserad
pd DAB-standarden. Det forsta tillstindet med nationell tickning delades ut till
BBC som pabérjade provsindningar med DAB 1995 och reguljira nationella
sindningar 1997. Det andra nationella tillstaindet delades ut 1998 till Digital One,
som ir ett privat programforetag och borjade sinda reguljirt 1999.

Foér nirvarande ndr de nationella DAB-sindningarna drygt 85 procent av
befolkningen. Utéver tre nationella multiplexer finns det knappt 50 lokala och
regionala multiplexer. Dessutom ir tillstdnd f6r sindning i elva nya lokala DAB-
multiplexer pd vig att delas ut.
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Det finns totalt cirka 400 DAB-kanaler och 80 procent av dessa ir privat-
finansierade.

Under 2007-2008 har Storbritannien delat ut tillstdnd for DAB-sindningar i
en tredje nationell multiplex. Tio nya nationella radiokanaler kommer att lanseras i
den nya multiplexen dir Channel 4, som ir ett av Storbritanniens storsta TV-bolag,
kommer att tillhandahilla tre av de nya kanalerna. De 6vriga kanalerna delas av
flera av Storbritanniens kommersiella radioaktérer, bland andra Disney och Sky.

Den nya multiplexen kommer #ven att innehalla “on-demand”-tjinster, till
exempel radioprogram som kan laddas ned till DAB-mottagaren. Nedladdnings-
tjansterna kommer anvinda DAB+ och blir dirmed de forsta tjinsterna som
anvinder den nya standarden i Storbritannien.

I slutet av 2007 bjod den brittiska regeringen in radiobranschens olika intressen-
ter till en digital arbetsgrupp (Digital Radio Working Group). Gruppens forslag ska
ligga grunden for ett andra steg for digitalradion i Storbritannien. I gruppen ingar
programféretag — BBC och kommersiella — myndigheter, intresseorganisationer,
konsumentgrupper, radiotillverkare och &terforsiljare. Gruppen ska identifiera
hinder fér en snabbare utveckling och granska vilka tjinster som erbjuds, sindar-
tickning och sindarstyrka, nuvarande licenser och kostnader samt affarsmodeller
och marknadsf6ring. Frigan om en éverging till DAB+ dr mojlig pa ndgra drs sike
diskuteras ocksd. Gruppen ska limna sina férslag i november 2008.

Radio Joint Audience Research Ltd. (RAJAR), som utfor radiomitningar i Storbri-
tannien, visade i borjan av 2008 att 10,8 procent av allt radiolyssnande i Storbritannien
sker via DAB, och att nirmare en tredjedel av befolkningen dger en DAB-radio. Fler
lyssnar pa digitalradio via DAB i4n via alla andra digitala plattformar sisom Internet
och digital-TV. Sedan 2001 har det salts nistan 7 miljoner DAB-mottagare i Storbri-
tannien efter en massiv marknadsforing av DAB och tillging till billiga mottagare.

=)



Tyskland

DAB-nitet i Tyskland nar 85 procent av befolkningen med 6ver 180 radiostationer.
Den stérsta delen av kanalerna innehaller dterutsindningar av FM-radio och 20
procent av kanalerna sinds enbart digitalt. Reguljira DAB-sindningar startade
1999 efter ett par ars provsindningar.

Under 2007-2008 har Die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF), som beslutar i finansiella frigor fr radio- och TV-bolag,
bestdmt att avvakta med ytterligare fondering for digitalradio till 2009. Bade de
kommersiella aktdrerna och public service-aktorerna stédjer en fortsatt satsning
pa digitalradio baserad pa Eureka-147-standarderna.

Tyskland genomf6r under viren 2008 tester med DRM+ och en pilotsindning
med DAB+ i Sachsen-Anhalt. Under 2007 har Tyskland ocksi genomfort tester
med HD-radio. Mobil-TV med DMB (som ocksi kan bira radiokanaler) finns i
dag i 16 stider, ddribland Berlin, Miinchen, Hamburg, Frankfurt och Stuttgart.

Tyska staten delar inte ut frekvenser, utan respektive delstat ansvarar for det, pa
grund av den administrativa och politiska strukturen i Tyskland. Resultatet av den
hir strukturen 4r att det inte finns ndgon nationellt tickande multiplex. Sindningar
sker regionalt i alla delstaterna med varierande tickning.

Marknadspenetrationen har hittills varit ganska lig med firre dn 500 000 silda
DAB-mottagare. Tyskland har efter RRC-06 fitt tillgang till en ny frekvensplan som
medger tre nationella lager DAB i band III och 6kad sindareffekt. Férutom DAB s
finns det planer pd att starta mobil-TV-sindningar med ett koncept som kallas DxB.
DxB idr framtaget i Tyskland och kombinerar DVB-H och T-DMB f6r att uppné
nationell tickning trots den regionala hanteringen av frekvensutrymme i landet.
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Frankrike

Frankrike har genomfért ménga tester av digitalradio. De flesta tekniker som
DRM, DAB, DAB+, DVB-T, DVB-H, T-DMB och HD-radio har testats. Men
i slutet av 2007 tillkinnagav den franska regeringen att man har valt T-DMB och
DRM for att sinda digital radio i Frankrike. Den ansvariga myndigheten f6r radio i
Frankrike, Conseil Superieur Audiovisuel (CSA), har utlyst nationella och regionala
tillstdnd f6r DMB audio och planerar for ett fullskaligt, etappvis inférande med
start i december 2008. DRM ir planerat for en digitalisering av AM-bandet, for
frekvenser upp till 30 MHz.

Ar 1996 och 1998 utlyste CSA tillstand for DAB i olika regioner. DAB-sindningar
finns i olika regioner, bl.a. i Paris, Lyon, Marseille, Nantes och Toulouse. Men
2005 stoppades utvecklingen av DAB, eftersom tekniken inte ansdgs tillrickligt
bra. CSA har under de senaste dren arbetat med att ta fram ett beslutsunderlag
for digital teknik for radio, och har konsulterat marknadens parter, industrin och
konsumenter for att f3 storsta mojliga forankring i frigan. Arbetet har resulterat i
ett regulatoriskt ramverk och en strategi for digitalradio i Frankrike.
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| 3. Sammanfattande jamforelse

Sammanfattande utvarderingsmatris

I avsnitten 7—11 har olika tekniker for digital distribution av ljudradio presenterats,
utvirderats och jimférts. For att pa ett 6verskddlige vis kunna jimfora de olika
teknikerna har Radio- och TV-verket sammanf6rt dem i en sammanfattande matris
dir de bedéms utifrdn utvalda kriterier. (Lis mer om de olika kriterierna i kapitlet
Utgingspunkter.) Jimforelsen utgdr frin dagens situation och hur vil teknikerna
uppfyller de olika kriterierna. Det ligger i sakens natur att utvirderingsomdémen
i en matris blir kortfattade och férenklade. I respektive avsnitt finns mer utférliga
beskrivningar och resonemang.
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Figur 4. Utvdrderingsmatris for framtidens radio.
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Radiobranschens asikter
Under de tre ar som Radio- och TV-verket har f6ljt utvecklingen av digitala tekniker

for att distribuera radio har verket uppfattat det som att radiobranschens asikter blivit
pp
tydligare och mer enhetliga. Huvuddelen av radiobranschen ir dverens om att

¢ radion behover utvecklas

* FM-nitet saknar kapacitet och dirmed utvecklingspotential

¢ radion behéver en huvudform fér distributionen

¢ digitaliseringen 4r nodvindig och det ganska omgdende

* beslut om regler och tillstind behover fattas

* utrymme maste skapas for public service, privat lokalradio och nirradio

* radio sinds via Internet och mobilniten redan i dag och kommer att fortsitta
utvecklas oavsett vilken huvuddistributionsform som viljs f6r radio.

Dessa slutsatser kan dven beskrivas grafiskt och kronologiskt enligt nedanstdende

figur.
Radio behéver Rikstickande F Doz Dlgltallsgrlng MOd,.e m te bl Be§|ut' gch kjam
" Kt beh inte utvecklas av radion bor viljas, riktlinjer for
utvecidas marknat behovs tillracklige nédvindig DAB+ 6nskas tillstind behévs

Figur 5. Analysschema, framtidens radio.

I en gemensam skrivelse till Radio- och TV-verket den 28 maj 2008 har Sveriges
Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB, MTG Radio AB och SBS Radio AB
framfore f6ljande stindpunketer:
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* Programforetagen (SR, UR, SBS och MTG) vill utveckla radion som medium
och radiopublikens méjligheter att f3 tillgdng till fler kanaler for att skapa 6kad
och bredare méngfald f6r lyssnarna i hela landet. Efter act TV digitaliserats 4r
det dags for politiska beslut som mojliggor for savil public service-radion som
den kommersiella radion att fi villkor som méjliggor digital broadcasting.

* Programforetagen avser att samarbeta om teknik och distributionsfrigor for
att en gemensam standard ska méta anvindarna/lyssnarna.

* Foretagen idr dverens om att satsa pd en plattform som ger bdde public
service-radion och kommersiell radio optimala férutsittningar att utvecklas.
Den nya ljudkodningen kallad DAB+ 4r den teknik som i dag forefaller mest
limpad f6r Sverige.

Teracom AB har framfért att Eureka-147 DAB (DAB/DAB+) ir den teknik som
forefaller mest limpad for en digitalisering av radion. Teracom anser att DAB+ ir
det mest effektiva teknikvalet med méjligheter for alla programbolag, sdvil public
service som den privata radion och nirradion, att utveckla radiomediet.

Aven foretridare for nirradion har uttryckt sitt stod for stindpunkeen att DAB+
ir den limpligaste tekniken.

Under intervjuer och workshopar har diskussioner forts om vilka mojliga ut-
vecklingsvigar de olika aktdrerna ser for framtidens radio. Tre mojliga vigar har
foreslagits.

1. Ettalternativ ir att fortsitta sinda i FM-nitet samtidigt som man digitaliserar
FM med exempelvis HD-radio eller FMeXtra. For att detta alternativ ska
vara mdjligt krivs sannolikt en omplanering av frekvensplanen. Vissa aktorer
ser digitaliseringen av FM som ett sitt att méjliggora fler kanaler i viintan pd
en tydlig europeisk standard. Andra aktdrer hivdar att antalet nya kanaler
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blir for litet for att det ska vara intressant. Aktdrerna ir dverens om att en
omplanering av frekvensutrymmet maste goras inom en rimlig tid (1-2 &r),
for att lyssnarna inte ska forsvinna frin radiomediet. Detta alternativ ger
konsumenterna majlighet att vinta med att képa nya mottagare, eftersom
de kan fortsitta att lyssna pd FM och skaffa en ny mottagare nir det passar
dem. Vad som talar emot detta alternativ ir att dessa digitala tilligg inte 4r
europeiska standarder och att tiden f6r en omplanering kommer vara lingre
in 1-2 ar.

2. Ett annat alternativ 4r att fortsitta sinda i FM utan att planera om frekvens-
planen, och avvakta tills Europa bestimmer sig for en teknik. Det kommer
sannolike leda till att stora delar av radiobranschen ligger allt storre vike vid

webbradion. Risken blir att FM-radion blir mindre intressant f6r lyssnarna
och att lyssnandet kommer att minska i allt snabbare takt.

3. Det tredje alternativet 4r att gd dver till digitalradio. Det foresprakas av de
allra flesta aktorer som det bista alternativet. Den teknik som de flesta aktorer
anser vara bist for Sverige i dagsliget ir DAB+. Men de anser samtidigt att
FM-nitet méste finnas kvar i ytterligare 10-20 dr. Om detta alternativ viljs
vill radiobranschen ha klara spelregler om

e tillstdnd
¢ kostnader och koncessionsavgifter

¢ tidsplan och FM-nitets framtid.
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| 5. Ordlista

3G
3GPP

AAC+
AM

Bandbredd

Bredband

Broadcast

BWA

DAB

DAB+

Den tredje generationens mobiltelefoni.

3rd Generation Partnership Project.

Advanced Audio Coding. Digital ljudkodningsteknik.
Ny ljudkodningsstandard.

Amplitcudmodulering. Moduleringsteknik som anvinds f6r
ling-, mellan- och kortvégssindning.

Frekvensomride som anvinds for éverféring av signaler.
Bandbredd anges i antal verforda bit per sekund (Kbit/s eller
Mbit/s).

En forbindelse for elektronisk kommunikation med en verklig
overforingskapacitet om minst 2 Kbit/s i bdda riktningarna.

Rundradiosindning. Sindning av information frin en till
mdnga samtidiga mottagare.

Broadband Wireless Access. Tradlsst bredband. Tradlost bred-
band ticker enligt Post- och telestyrelsen in sivil fast tradlos
uppkoppling av féretag och bostider som mobila bredbands-

yjdnster.

Digital Audio Broadcasting. Standard f6r digital marksind
distribution av ljudradio.

DAB med ljudkodning AAC+.
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DMB Digital Multimedia Broadcasting. Standard godkind av det
europeiska standardiseringsorganet ETSI for sindningar av

mobil-TV i nit for DAB.

DRM Digital Radio Mondial. Digitalt utsindningssystem f6r ljud-
radio i frekvensbanden under 30 MHz.

DRM+ En utokad variant av. DRM-standarden for utsindningar
pa frekvenser upp till 120 MHz. Under utveckling. Firdig
standard vintas tidigast 2009.

DVB Digital Video Broadcasting. Standard for digital-T'V.

DVB-C Digital Video Broadcasting — Cable. Teknisk standard for
utsindning av digital-TV via kabelnitet.

DVB-H Digital Video Broadcasting — Handheld. Vidareutveckling av
DVB-T-standarden fér utsindning av TV-gjinster till mobil-
telefoner och andra handhallna TV-mottagare.

DVB-S Digital Video Broadcasting — Satellite. Teknisk standard for
utsindning av digital-TV via satellit.
DVB-T Digital Video Broadcasting — Terrestrial. Teknisk standard for

utsindning av marksind digital-TV.

EPG Elektronisk Programguide. Programtabld pa skirmen som
visar pigiende och kommande program.

EPRA European Platform of Regulatory Authorities.

ETSI European Telecommunications Standards Institute. Stan-
dardiseringsorgan inom frimst telekom, broadcasting och
informationsteknologi.
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FWA Fixed Wireless Access. Fast yttickande radioaccess.

FM Frekvensmodulering. Den teknik som anvinds for att "koda
in” ljudet i de radiovagor som skickas ut.

FMeXtra FMeXtra ir en teknik utvecklat av det amerikanska foretaget
Digital Radio Express, som bygger pd analoga och digitala

sindningar i samma utsindning.

GSM Global System for Mobile Communication. Andra generatio-
nens mobiltelefoni.

HD-radio Hybrid Digital radio, dven kallad IBOC (In band On Channel).
Analoga och digitala sindningar i samma utsindning. Anvinds
1 USA.

Interaktivitet En méojlighet for tittare och lyssnare att péverka eller vara

delaktiga i det program som sinds.

IP Internet Protocol. Kommunikationsprotokoll som har hand
om adressering och vigval for datapaket i Internet och andra
IP-baserade niit.

MBMS Multimedia Broadcast Multicast Service. Mobiltelefonibaserad
broadcastteknik.
MediaFLO FLO ir en férkortning av Forward Link Only. Teknik for

rundradiosindningar av bild och ljuddata till birbara enheter
som mobiltelefoner.

MPEG Moving Pictures Expert Group. En serie virldsomfattande,
industriledda projekt vars standarder utnyttjas av tele- data-
och rundradiosektorn.

e



MPEG Layer2  Standard for ljudkodning som bl.a. anvinds i DAB.
MTG Modern Times Group

Multicast Sindning av information fran en till minga samtidiga mot-
tagare med hjilp av IP-teknik.

Multiplex Anordning for att koda information frin flera olika killor till
en kanal.
Poddradio Tjinst som gor det majligt att ladda ner program och lyssna

pd dem i datorn, i mobilen eller i en mp3-spelare.

Programbolag ~ Aktér som tillhandahéller egenproducerat eller inképt pro-

graminnehall.
RTVV Radio- och TV-verket
SBS Scandinavian Broadcasting System

Singelfrekvensnit Sindarnit dir alla sindare anvinder samma frekvens.

Synkroniserings- Distributionsteknik for analoga FM-sindningar som anvinder
teknik sig av flera 6verlappande analoga sindare 6ver ett storre geo-
grafiskt omrade som sinder pa samma frekvens.

SR Sveriges Radio AB
SVT Sveriges Television AB

Tradlost bredband Tradlsst bredband kallas ocksd Broadband Wireless Access
(BWA). Tradlsst bredband ticker in sdvil fast tradlos uppkopp-

ling av foretag och bostider som mobila bredbandstjinster.
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Unicast Sindning av information, dir varje mottagare fir en egen for-
bindelse frin sindaren, dvs. punke till punkt-distribution.

UR Sveriges Utbildningsradio AB
Webbradio Radio distribuerad via Internet.
WiMAX Worldwide Interoperability for Microwave Access. Standar-

diserad teknik for tradlost bredband.

WLAN Wireless Local Area Access Network. Tradlos, bredbands-
baserad distributionsteknik.

VMA Viktigt meddelande till allméinheten.
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Kopia

RegeringsbeslutI:7

2006-01-19
U2006/342/Me
Utbildnings- och Radio- och TV-verket
kulturdepartementet Box 123

136 22 HANINGE

Uppdrag till Radio- och TV-verket att f6lja utvecklingen av tekniker for
digital distribution av ljudradio

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Radio- och TV-verket att utifrdn ett brett perspektiv f6lja
utvecklingen av tekniker for digital distribution av ljudradio och ta fram underlag
for en lopande bedomning av olika tekniker. Uppdraget skall utforas i dialog med
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, 6vriga
foretag och organisationer inom radio- och TV-branschen, berérda myndigheter
och andra relevanta aktorer.

Radio- och TV-verket skall sirskilt redovisa hur olika tekniker uppfyller kraven pa
kvalitet och sikerhet nir det giller utsindningarna samt méjligheterna att uppritthlla
kraven pd sindning av Viktigt Meddelande till Allmidnheten (VMA). Vidare skall
redovisas hur olika tekniker kan tillgodose behoven fér personer med funktionshinder
samt f6r grupper som tillhér sprakliga och etniska minoriteter. Verket skall dven re-
dovisa f6r- och nackdelar med de olika teknikerna ur ett konsumentperspeketiv.

Radio- och TV-verket skall slutligt redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2008.
Delrapporter skall limnas senast den 30 juni 2006 och senast den 30 juni 2007.
Uppdraget skall rymmas inom nuvarande budgetramar for Radio- och TV-verket.



Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 december 2005 att éverlimna skrivelsen Digital
distribution av ljudradio (skr. 2005/06:66) till riksdagen. I skrivelsen tar regeringen
stillning till férslagen fran Digitalradiokommittén om en etappvis utbyggnad av
digitala ljudradiosindningar med s.k. DAB-teknik (SOU 2004:16). Regeringens
bedémning ir att det inte finns skil att nu vilja en enskild teknik for den fram-
tida ljudradiodistributionen och att det dirfor inte i4r akeuellt att besluta om en
utbyggnad av DAB-siindningarna. I skrivelsen konstateras att flera tekniska 15s-
ningar finns eller héller p4 att utvecklas for digital distribution av ljudradio. Vidare
konstateras att andra tekniska 16sningar in DAB inte prévats fullt ut, exempelvis
samarbete mellan radio och TV.

Regeringens bedomning innebir inte att ndgon distributionsform av radio utesluts.
Fortsatt forsoksverksamhet med olika digitala sindningstekniker innebir istillet en
flexibilitet och majlighet att folja och ligga lingt fram i den tekniska utvecklingen.

Regeringen avser att noga félja utvecklingen nir det giller den digitala distribu-
tionen av radio och i den man det finns behov av politiska beslut eller stillnings-
taganden, dterkomma i frigan. I skrivelsen har regeringen aviserat att Radio- och
TV-verket kommer att ges i uppdrag att ta fram underlag for en 16pande bedémning
av olika tekniker for digital distribution av ljudradio.

P4 regeringens vignar

Leif Pagrotsky

Carin Khakee
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