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BESLUT
2012-10-29 Dnr: 12/00779

SAKEN

Gulddrakegalan 2012 och Har testar DN.se nya Lill-S kansen, dn.se/webbtv,
2012-03-30, program om en prisutdelning och Lill-Skansen; fraga om tjdnsten
utgor bestall-tv samt fraga om otillborligt gynnande

BESLUT

Granskningsnimnden finner att DN webb-tv idr en sddan bestall-tv-tjanst som
omfattas av bestimmelserna i radio- och tv-lagen.

Programmen frias. Nimnden anser att programmen inte innebar ett otillborligt
gynnande av kommersiella intressen.

BAKGRUND

Granskningsnimnden har pa initiativ av Myndigheten f6r radio och tv granskat
ovanstiende program, som tillhandahélls pa dn.se/webbtv den 30 mars 2012,
med utgangspunkt i bestimmelserna om otillborligt gynnande, produktplacering,
sponsring samt reklam och andra annonser 1 5 kap. 5 §, 6 kap. 1-4 §§, 7 kap. 1-4
och 6-8 {§ samt 8 kap. 57 och 11-12 {§ radio- och tv-lagen.

PROGRAMMEN

Gulddrakegalan 2012 var en gala som arrangerats av Dagens Nyheter. 1
programmet visades hur representanter fran Dagens Nyheter delade ut priser till
krogar och barer i Stockholm.

Hr testar DIN.se nya Lill-Skansen var ett program som handlade om ny6ppnandet
av Lill-Skansen. I programmet besokte en man och tva barn platsen for en

forhandstitt. Av programmet framgick att Lill-Skansen skulle 6ppna kommande
l6rdag och att det hade byggts om under aret for att kunna halla 6ppet aret runt.
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I programmet tittade och pekade barnen pa olika djur och det talades om vad
barnen sag.

PROGRAMFORETAGETS YTTRANDEN

AB Dagens Nyheter (DN) har getts tillfille att yttra sig 6ver om DN webb-tv
utgor bestill-tv samt om tillhandahallandet av ovanstiende program
overensstimmer med bestimmelsen om otillborligt gynnande av kommersiella
intressen. DN anf6r i huvudsak féljande.

De klipp med rérliga bilder som ir tillgingliga pa www.dn.se, med klippen
Gulddrakegalan 2012 och Hr testar DIN.se nya 1ill-S kansen, utgor inte sa kallad
bestill-tv i radio- och tv-lagens mening. Innehall och tjinster pa www.dn.se
utgor inte heller pa ndgon annan grund verksamhet som omfattas av radio- och
tv-lagen.

Skalet till att innehall i form av r6rliga bilder pa www.dn.se inte utgor bestall-tv i
lagens mening ar att de rorliga bilderna representerar en hégst begransad mangd
av allt innehall pa webbplatsen. Hirav foljer att utbudet av rorliga bilder, vilka
kan nés via underavdelningen ”Webb-tv”, inte utgor en huvudsaklig del av de
tjanster som tillhandahalls pa www.dn.se, vilket dr en fOrutsittning for att en viss
tjanst ska utgora bestall-tv enligt legaldefinitionen i 3 kap. 1 § 3 radio- och tv-
lagen.

Som nidmns redan i1 granskningsnimndens skrivelse dr det ocksa klarlagt 1
lagmotiven att avsikten inte har varit att databaser dar endast nagra fa eller delar
av tv-program tillhandahalls tillsammans med innehall av annat slag ska omfattas
av definitionen for bestill-tv, till exempel tidningarnas webbsidor dar de
audiovisuella inslagen bara ir en del av tjdnsten (prop. 2009/10:115 s. 109). I
lagmotiven erinras dven om att radio- och tv-lagens definition av bestill-tv ska
motsvara AV-direktivets definition. I AV-direktivet, direktiv 2010/13/EU, sigs
bland annat att direktivets definition f6r audiovisuella medietjanster bor utesluta
alla tjanster vilkas huvudsakliga syfte inte ar tillhandahallande av program, det
vill sdga nir det audiovisuella innehallet enbart dr en sidoeffekt av tjansten och
inte dess huvudsakliga syfte, samt att direktivet inte bér omfatta nitupplagor av
tidningar och tidskrifter, se direktivets ingresspunkter 22 och 28.

Dessa utgangspunkter i lagmotiven ar for 6vrigt bekriftade 1 den
uppdragsrapport som den myndighet som granskningsnamnden tillhor, det vill
siga Myndigheten for radio och tv, lit bestilla frin Stelacon och som
redovisades i maj 2011, "Rapport om r6rlig bild i elektroniska
kommunikationsnit med fokus pa bestill-tv”’. Ett av syftena med rapporten var
att myndigheten ville ha belyst vilka aktérer som omfattades av den da nya
radio- och tv-lagens bestimmelser om bestall-tv. I rapporten, avsnitt 3.7,
framholls att forekommande utbud av filmklipp pa de stora dagstidningarnas
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webbplatser inte omfattades av begreppet bestill-tv eftersom definitionen for
bestill-tv forutsatte att foretagets huvudsakliga verksamhet var just tv och inte
tidningsutgivning.

DN:s verksamhet bestar 1 allt vasentligt av utgivningen av den tryckta

tidningen Dagens Nyheter samt tillhandahéllandet av, med yttrande-
frihetsgrundlagens terminologi, databasen www.dn.se. Savitt giller databasen
www.dn.se giller att dess innehall eller tjansteutbud, med alla matt miitt, till helt
dominerande del bestar av texter och stillbilder. Det begrinsade utbudet av
rorliga bilder pa www.dn.se sammanstills inte heller av en egen redaktion, i eget
produktionsforfarande eller liknande, utan materialet tillhandahalls, produceras
samt ir féremal for publiceringsbeslut under den gingse ordningen for
redaktionsledning for www.dn.se. For tydlighets skull far DN ocksa ange att
utbudet av rorliga bilder pa www.dn.se inte representerar en sjalvstindig
verksamhet samt inte heller har en egen budget.

De publicistiska syften som galler f6r DN:s verksamheter, inrdknat
féorekommande utbud av rérliga bilder, sammanfattas i dokumentet Publicistisk
malsittning f6r Dagens Nyheter.

Allminheten tillhandahalls inte, 1 radio- och tv-lagens mening, en katalog av
program pa den del av www.dn.se dir de rorliga bilderna ir tillgingliga. Skilet ar
att rubriceringen och indelningen 1 6vrigt av klippen 1 vissa kategorier inte sker
efter sidana kriterier som kravs fOr att en sammanstillning ska utgora en katalog
eller programtabla. Klipp tillférs dessa kategorier utan systematik och
uteslutande i datumordning, det vill siga det senast tillférda klippet ar nabart
hogst upp 1 en viss kategori. Miangden klipp pa www.dn.se dr dessutom
begrinsad, varfér de inte heller ur rent kvantitativ aspekt kan betraktas som en
katalog av program.

Rorliga bilder pa DN:s webbplats integreras med annat redaktionellt innehall
sasom text, grafik och fotografiska bilder. Rorliga bilder édr pa intet sitt
avgransade till ett visst visningsfonster, sasom fliken ”webb-tv”. Istillet erbjuds
webbplatsens besokare olika sitt att ta del av rorliga bilder tillsammans med
annat redaktionellt material. De fragor som granskningsnimnden har att bedoma
kan inte utgé fran sadana omstindigheter som ma vara hianforliga till hur just
klippen Hdr testar DIN.se nya Lill-Skansen och Gulddrakegalan 2012 varit och ar
tillgdngliga pa webbplatsen. Bedomningen ska istillet ske med utgangspunkten
att klippen utgjort en integrerad del av webbplatsen.

Foljaktligen foreligger hinder mot att préva innehallet 1 forekommande klipp av
rorliga bilder pa www.dn.se mot materiella bestimmelser i radio- och tv-lagen,
sasom stadgandet om otillborligt gynnande av kommersiella intressen.



Till yttrandena bifogas dokumentet Publicistisk malsittning” samt s kallade
skirmdumpar fran dn.se.

AKTUELLA BESTAMMELSER
Bestall-tv

Bestill-tv dr en tjanst dir en leverantor av medietjanster i informations-,
underhiéllnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller allminheten tv-program
med hjilp av elektroniska kommunikationsnit pa begiran av anvandaren, vid en
tidpunkt som anvindaren viljer och fran en katalog med program som
leverantoren har valt ut (3 kap. 1 § 3 radio- och tv-lagen).

I férarbetena till radio- och tv-lagen uttalas bland annat féljande om
bestimmelsen om bestall-tv. Avsikten ér inte att databaser dir endast nagra fa
eller delar av tv-program tillhandahalls tillsammans med innehall av annat slag
ska omfattas av definitionen, till exempel tidningarnas webbsidor dir de
audiovisuella inslagen bara ir en del av tjansten. Detta framgar bland annat av att
leverantéren ska erbjuda tjdnsten i form av en katalog med program som
leverantoren har valt ut. Vidare dr avsikten att definitionen av bestill-tv ska
motsvara direktivets definition, det vill siga att det ska vara friga om en
audiovisuell medietjanst. En sidan tjanst definieras enligt direktivet bland annat
som att det huvudsakliga syftet med tjansten ska vara att tillhandahalla program,
vilket inte 4r fallet med tidningars webbsidor (prop. 2009/10:115 s. 109).

En bestill-tv-tjanst omfattas av bestimmelserna i radio- och tv-lagen om
allminna krav, valdsskildringar och pornografiska bilder, program av europeiskt
ursprung, krav pa tillginglighet for personer med funktionsnedsittning,
otillborligt gynnande, produktplacering, sponsring samt reklam och andra
annonser (5 kap. 1, 3, 5, 8 och 12 §§, 6 kap. 1-4 {§, 7 kap. 1-4 och 6-8 {f,

8 kap. 3, 5-14 och 16 §f radio- och tv-lagen).

Granskningsnimnden har i ett tidigare beslut (11/00536) konstaterat att SVT
Play dr en sidan bestall-tv-tjanst som omfattas av bestimmelserna i radio- och
tv-lagen.

Otillborligt gynnande

Ett program som inte dr reklam far inte pa ett otillborligt sitt gynna
kommersiella intressen. Det far inte uppmuntra till inkop eller hyra av varor eller
tjanster eller innehalla andra sdljfrimjande inslag, eller framhiva en vara eller
tjanst pa ett otillborligt sitt (5 kap. 5 § radio- och tv-lagen).

Ett gynnande kan accepteras om det dr motiverat av ett informations- eller
underhéllningsintresse. Ju mindre sadant intresse som finns, desto mindre ar
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ocksa den grad av fokusering pa ett varumirke eller ett foretagsnamn som kan
tillatas. Omvint giller att en hogre grad av fokusering — och didrmed gynnande —
kan tillitas om informations-/underhallningsintresset ar betydande.

GRANSKNINGSNAMNDENS BEDOMNING
Bestall-tv

Inledningsvis har granskningsnimnden att ta stallning till om DN webb-tv ir en
sadan bestall-tv-tjanst som omfattas av bestimmelserna i radio- och tv-lagen.

Av betydelse fo6r bedomningen dr om DN webb-tv kan anses vara en sirskild
tjanst i férhdllande till dn.se.

Granskningsnimnden konstaterar att tv-programmen pa dn.se har samlats under
rubriken Webb-tv pa webbsidan dn.se/webbtv och att de dir inte tillhandahalls
som en mindre del av 6vrigt innehall. Nimnden anser dirfor att DN webb-tv, 1
nu aktuellt avseende, bor ses som en sarskild tjanst.

Det kan vidare konstateras att tv-programmen pa webbsidan dn.se/webbtv
tillhandahalls allmédnheten pa begiran av anvindaren, vid en tidpunkt som
anvandaren viljer och att de ér sorterade i olika kataloger, som ”Senaste
klippen”, ”Sport” och ”Nyheter”.

Nimnden anser vid en sammantagen bedéomning att DN webb-tv ér en sidan
bestall-tv-tjanst som omfattas av bestimmelserna i radio- och tv-lagen.

Av detta foljer att program pa DN webb-tv omfattas av bland annat
bestimmelsen om otillbérligt gynnande 1 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen.
Nimnden prévar 1 det féljande om vissa program som tillhandahallits pa DN
webb-tv inneburit ett otillborligt kommersiellt gynnande i strid med denna
bestimmelse.

Otillborligt gynnande

Vad forst giller Gulddrakegalan 2072 finner nimnden att det gynnande som
uppkom av restaurangerna och barerna uppvagdes av ett tillrickligt
informations- och underhallningsintresse.

Vad giller Hdr testar DIN.se nya Lill-S kansen konstaterar nimnden att det 1 inslaget
uppkom ett gynnande av Lill-Skansen, bland annat da det uppgavs nir det skulle
Oppnas for allminheten och att det byggts om f6r att kunna hélla 6ppet aret
runt. Vid en sammantagen bedémning finner nimnden emellertid att gynnandet
far accepteras mot bakgrund av informations- och underhallningsintresset.



Granskningsnamnden anser saledes att programmen inte strider mot
bestimmelsen om otillborligt gynnande av kommersiella intressen.

Detta beslut har fattats av Henrik Jermsten, K-G Bergstrom, Elisabet Bick, Leif
Hedman, Jan Holmberg och Martin Holmgren efter foredragning av Emelie
Astrom.,

Pa granskningsnaimndens vignar

Henrik Jermsten

Emelie Astrém

Detta &r en elektronisk kopia av beslutet. Namnunderskrifter finns pa originalhandlingen som forvaras hos myndigheten.
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